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Программа 

социально-экономического развития муниципального образования 
Бурлинский район Алтайского края на период до 2017 года 

Паспорт Программы

	Наименование программы
	Программа социально-экономического развития муниципального образования Бурлинский район на период до 2017 года (далее - Программа)

	Основание для разработки
	Закон Алтайского края от 09.02.2011 № 19-ЗС «О стратегическом планировании социально-экономического развития Алтайского края»;

Решение Бурлинского РСНД от 21.08.2012 № 29 «О разработке программы социально-экономического развития муниципального образования Бурлинский район на период до 2017 года».

	Заказчик 

программы
	Администрация муниципального образования Бурлинский район Алтайского края

	Основные 

разработчики 
программы
	Органы исполнительной власти администрации Бурлинского района

	Цель и задачи программы
	главная цель Программы - повышение качества жизни населения Алтайского края на основе устойчивого, динамичного развития экономики и создания благоприятной окружающей среды.

Достижение главной цели будет реализовано за счет:

достижения высокого уровня и качества жизни населения;

создания условий для устойчивого экономического роста;

повышения эффективности государственного управления

	Сроки реализации Программы
	2013 - 2017 годы

	Исполнители основных 
мероприятий программы
	Органы местного самоуправления Бурлинского района, организации и учреждения;

Исполнители программных мероприятий, определяемые на конкурсной основе в установленном порядке либо по согласованию.

	Ресурсное 
обеспечение  Программы
	Средства бюджетов всех уровней на основании нормативных правовых актов о соответствующих бюджетах;

внебюджетное финансирование за счет собственных средств организаций

	Важнейшие 
целевые 
индикаторы 
и показатели Программы
	- уровень безработицы;

- ввод новых постоянных рабочих мест; 

- среднемесячная начисленная заработная плата одного работника;

- индекс физического объема промышленной продукции;

- ИФО  продукции сельского хозяйства во всех  категориях хозяйств                       в сопоставимых ценах, %;

- индекс физического объема инвестиций; 

- удельный вес продукции, произведенной малыми предприятиями, в общем объеме производства промышленной продукции;

- бюджетная обеспеченность за счет доходов консолидированного бюджета

	Система организации контроля исполнения Программы
	Управление реализацией Программы  и  контроль  за ходом  ее  выполнения  осуществляется Администрацией Бурлинского района  и Бурлинским Районным Советом Народных Депутатов в установленном порядке


Общие положения

Программа социально-экономического развития муниципального образования Бурлинский район на период до 2017 года (далее - Программа) разработана в соответствии с законом Алтайского края от 09.02.2011 № 19-ЗС «О стратегическом планировании социально-экономического развития Алтайского края». 

Программа представляет собой управленческий документ, целью которого является определение приоритетных направлений деятельности органов исполнительной власти Бурлинского района по реализации целей Стратегии социально-экономического развития Алтайского края на период до 2025 года (далее - Стратегия). Вместе с тем Программа учитывает особенности текущего периода развития Бурлинского района и Алтайского края в целом.

Программа  развивает, дополняет и конкретизирует целевые ориентиры и задачи развития Бурлинского района на среднесрочную перспективу, основные мероприятия и результаты, которые необходимо достичь для реализации Стратегии.
Главной стратегической целью социально-экономического развития Бурлинского района на долгосрочный период является достижение высокого уровня и качества жизни населения, основанного на опережающих темпах экономического роста, усилении стратегических позиций района в аграрном, промышленном и туристическом комплексах Алтайского края.

Основными принципами, заложенными в Программу, являются:

1) усиление конкурентоспособности районной социально-экономической системы и всей системы управления за счет ее последовательной модернизации. Приоритеты стратегического развития Бурлинского района заключаются в преодолении технологической отсталости, широкомасштабном обновлении как производственной, так и социальной сферы;

2)  усиление социальной направленности всех управленческих решений и активная политика по формированию «среднего класса», повышению степени социальной защищенности граждан Бурлинского района. Социальная направленность Программы должна найти отражение в определении конкретных направлений деятельности органов исполнительной власти Бурлинского района, ориентированных на устранение ключевых проблем в жизнедеятельности населения и мобилизацию всех располагаемых ресурсов для эффективного решения задач социального развития;
3) более широкое использование принципа государственно-частного партнерства и социальной ответственности бизнеса. Корпоративная социальная ответственность должна опираться на инвестиции, имеющие социальную направленность, и на социально ответственное поведение, что является взаимовыгодным как для компании, так и для общества;

4) обеспечение согласованности с программными документами долгосрочного развития Алтайского края, с системой мероприятий органов государственной власти Алтайского края.

Достижение высоких темпов экономического роста и обеспечение качества экономического развития на территории Бурлинского района связано с необходимостью создания устойчивых механизмов, консолидирующих усилия всех уровней власти, бизнеса и населения. Такие механизмы должны быть направлены как на решение существующих проблем, так и на создание условий для успешного преодоления будущих вызовов развития, что особенно важно в условиях увеличивающейся нестабильности мировой экономики.

Программа направлена, с одной стороны, на разрешение имеющихся в экономике и социальной сфере проблем, с другой стороны - на закрепление и усиление существующих позитивных тенденций. Ее отличием от Программы на период до 2012 года является ориентация не только на реализацию индустриальных проектов в традиционных секторах экономики, но прежде всего, на создание условий для выхода Бурлинского района на новые растущие региональные и межрегиональные рынки товаров и услуг.

1. Анализ социально-экономического положения муниципального 
образования Бурлинский район

1.1. Общая характеристика Бурлинского района

Бурлинский район находится в северо-западной части Алтайского края, граничит на юго-западе – с республикой Казахстан, на севере и северо-западе – с Новосибирской областью, на северо-востоке – с. Хабарским, на востоке – с Немецким Национальным, на юге – со  Славгородским районами Алтайского края. На территории района  расположено 25 сел, которые вошли в состав 9 сельских поселений. Районным центром является село Бурла. Расстояние до краевого центра г. Барнаула составляет 500 км. Район образован в 1944 году.

Территория Бурлинского района является частью Кулундинской степи. Здесь расположены низовья реки Бурлы с обширными озерами, степными пространствами, колками, солончаками и солонцами. Типичным ландшафтом являются степи, характерно участие в ландшафте березовых, реже осиновых колков. 

Богатство района – уникальные пресные озера, кроме пресных в районе есть  и бессточные озера различной степени солености,  11 % территории района  расположено под водой.  На территории района протекает река Бурла, образуя сеть пресноводных озер – Хорошее, Кабанье, Хомутиное, Песчаное, Травное, Кривое, Большое и Малое Топольное. На территории района находится озеро Джульсульды, которое богато лечебными грязями, рачками  и цистами артемии.

Кулундинская степь – часть Западно-Сибирской равнины, имеет самые низкие в крае отметки высот   (96 – 98 метров над уровнем моря), хорошо выраженную плоскую поверхность с чередующимися волнистоовражными участками. В однообразном рельефе Бурлинского района хорошо заметна долина реки Бурлы.  

Общая площадь территории Бурлинского района составляет 274583 га, из них земли в черте поселений, входящих в состав муни​ципального образования 2383 га, земли  муниципального образования за чертой по​селений, входящих в состав муниципального обра​зования 272200 га, в т.ч. земли сельскохозяйственного назначения 246389 га,  земли промышленности, транспорта и иного спе​циального назначения 1849 га, земли особо охраняемых территорий и объектов 19100 га, земли иных категорий 4862 га.

Климат на территории района резко-континентальный,  во многом определяется юго-западным переносом воздушных масс с Казахстана. Максимальные температуры достигают плюс 40 градусов, минимальные – минус  50 градусов. Средние температуры июля -  плюс 20 – 21 градус, января -  минус 18,5 – 19,5 градусов.  Продолжительность теплого периода от 125 до 140 дней. Годовое количество осадков достигает 225 – 275 мм, причем основное их количество выпадает в теплый период года. Продолжительность периода с устойчивым снежным покровом составляет в среднем 140 дней. Высота снежного покрова колеблется от 20 до 30 сантиметров. Равнинная территория Бурлинского района отличается жарким, но коротким летом и холодной малоснежной зимой, подвержена частым засухам и суховеям. Вероятность лет с суховеями составляет 80 -100 %, повторяемость засух  – 100 %, из них интенсивных – 80 -90 %, а очень интенсивных  – 50 % и более. 

 Континентальность климата подчеркивается недостаточным увлажнением, преобладанием летних осадков над зимними, резкими колебаниями температуры воздуха в течение года и суток.  В целом за год поступает 100 – 140 ккал/кв.см. солнечной суммарной радиации; годовые суммы рассеянной радиации около 50 ккал/кв.см,  количество солнечного тепла в 2 – 3 раза больше, чем требуется на испарение выпавших за год осадков.            
Полезные  ископаемые тесно связаны с особенностями геологического строения и геологическими структурами. В районе имеются запасы глины, песка.  
Поч​вы тём​но-каш​та​но​вые юж​ные чер​но​зё​мы. Рас​ти​тель​ность пред​став​ле​на глав​ным об​ра​зом степ​ны​ми тра​ва​ми (по​лынь, тип​чак). Лесные ресурсы отсутствуют.  Оби​та​ют: из зве​рей — ко​су​ля, за​яц, ли​са, сус​лик; из птиц — ут​ка, гусь, цап​ля, а на озе​ре Ка​ба​ньем жи​вут куд​ря​вые пе​ли​ка​ны.
1.2. Демография

	Показатели
	Ед. изм.
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Среднегодовая численность населения (с учетом ВПН в 2010г.)
	человек
	13800
	13388
	12138
	12067
	11759

	Численность постоянного населения (на начало года) – всего
	человек
	13944
	13692
	13083
	12138
	11996

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	- моложе  трудоспособного возраста
	человек
	2752
	2658
	2504
	2306
	2366

	- в трудоспособном возрасте
	человек
	8577
	8411
	8013
	7392

	6934

	- старше трудоспособного возраста
	человек
	2615
	2623
	2566
	2440

	2696

	Численность мужского населения
	человек
	6727
	6605
	6280
	5826

	5762

	Численность женского населения
	человек
	7217
	7087
	6803
	6312
	6234

	Число домохозяйств на 1 января
	ед.
	4892
	4818
	4660
	4624
	4415

	Число родившихся
	человек
	161
	166


	156
	171


	153

	Общий коэффициент рождаемости
	человек

на 1000 населения
	11,7
	12,4
	12,0
	13,3


	12,8

	Число умерших
	человек
	158
	159
	151
	164
	203

	Общий коэффициент смертности
	человек

на 1000 населения
	11,4
	11,9
	11,6
	12,7


	16,9

	Естественный прирост (убыль) населения
	человек

на 1000 населения
	0,3
	0,5
	0,4
	0,6


	-4,1

	Число прибывших
	человек
	229
	198
	220
	259
	348

	Численность выбывших
	человек
	484
	414
	374
	407
	773

	Миграционный прирост (убыль) населения
	человек

на 1000 населения
	-18,5
	-15,8
	-11,8
	-11,5


	-36,1


За анализируемый период наблюдаются сокращение численности населения –  в 2011 г. по сравнению с 2007 г. она снизилась  на  2041 человек или на 14,8 %. В 2010 г. по сравнению с 2009 г. – на 7,2% (с учетом Всероссийской переписи населения в 2010г.), в 2011г. по сравнению с 2010г. – на 1,2%. Удельный вес женского населения на 2009,  2010, 2011 годы составляет 52%, а мужского – 48%. В 2011 г. по сравнению с 2007 г. сократилось число домохозяйств на 9,8%. С 2008 г. по 2010 г. наблюдается увеличение числа родившихся на 3 5%, но в 2011 году отмечается снижение числа родившихся к 2010 году на 18 детей или на 10,5%. Уменьшается удельный вес трудоспособного населения. Если в 2007 году он составлял 62,2 %, то в 2010 году – 60,9 %, а в 2011 году – 57,8%.

Вывод: 

1. Происходит сокращение численности населения.

2. Изменяется структура населения: уменьшается численность лиц в трудоспособном возрасте, растет удельный вес лиц старше трудоспособного возраста в общей численности населения.
1.3. Уровень жизни населения

Рынок труда

	Показатели
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Численность занятых в экономике
	5114
	5116
	4707
	3976
	3675

	в т.ч. по отраслям:
	
	
	
	
	

	- обрабатывающие производства
	9
	9
	7
	7
	7

	-производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	233
	199
	185
	173
	168

	- строительство
	2
	-
	-
	51
	97

	- транспорт
	99
	104
	113
	170
	165

	-сельское хозяйство
	2401
	2352
	2172
	1367
	1158

	-связь
	59
	58
	50
	47
	48

	- оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования, общественное питание
	622
	699
	800
	466
	410

	- здравоохранение, образование, предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	1139
	1141
	1074
	999
	966

	Создано новых рабочих мест
	119
	95
	118
	153
	147

	Численность безработных – всего
	2931
	2828
	2864
	2403
	2331

	в т.ч. официально зарегистрированных
	900
	578
	745
	670
	651

	из них:
	
	
	
	
	

	- молодежь в возрасте до 30 лет
	272
	240
	252
	117
	113

	- женщины
	628
	338
	309
	361
	323

	Уровень безработицы в % к трудоспособному населению на начало года
	10,3
	6,7
	9,3
	8,4
	8,3


В течение 2007-2011 годов отмечается снижение численности занятых в экономике района. С 2007 года этот показатель снизился на 28,1%. 

На 1 января 2012года общая численность безработных граждан по сравнению с 2007 годом снизилась на 20,5% и составила 2331 человек, в том числе численность официально зарегистрированных безработных снизилась на 27,7% и составила 651 чел. Уровень безработицы  в  % к трудоспособному населению на начало 2012 года равен 8,3 %, т.е. на 2% меньше уровня 2007г. и  на 1,6% больше уровня 2008 года.
                         Среднемесячная заработная плата

                                                                                                                                                                               рублей

	Показатели
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Среднемесячная заработная плата
	5068,4
	6668,3
	8452,2
	9448,8
	10658,8

	в том числе:
	
	
	
	
	

	- обрабатывающие производства
	7471
	9832,4
	12251,2
	13904,8
	11963

	- сельское хозяйство
	3418,7
	4824,9
	6654,1
	8534,7
	9808

	- связь
	5773
	7598
	12156,4
	14961,4
	11647,7

	- строительство
	-
	-
	-
	-
	11995

	- производство и распределение электроэнергии, 
газа и воды
	12080,6
	7060,1
	8430,8
	10264,3
	12207

	- оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	2446,6
	4594,1
	7270,7
	7049
	9971

	- здравоохранение и предоставление социальных услуг
	5639,9
	6741,9
	7318,4
	7651
	9611

	- образование
	4090,7
	5266
	6732,8
	7162
	8307

	- предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг 
	3175
	4162,8
	4882,5
	5163,3
	6266


 Среднемесячная заработная плата работников предприятий и организаций района  за 5 лет увеличилась в 2,1 раза и в 2011 году составила 10658,8 руб. Наибольший рост данного показателя к уровню 2007г.– в 4,1 раза - в торговле, наименьший – в организациях по производству и распределение электроэнергии,  газа и воды – на 1,1%.
Выводы:

1. В районе  снижается численность занятых в экономике.

2. Значительный рост официальной безработицы к уровню 2008 года.

3. Наибольший рост заработной платы в 2011 году к уровню 2007 года – у работников торговли – в 4,1 раза. 
1.4. Промышленность 

Основные показатели развития промышленности

	Показатели
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Объем  производства промышленной  продукции  по полному кругу предприятий
	
	
	
	
	

	- в действующих ценах каждого года, тыс. руб.
	56567
	65510
	73566
	67079
	69218

	- в сопоставимых ценах, %
	78,4
	106,3
	78,6
	70,2
	85

	В том числе по крупным и средним предприятиям:
	
	
	
	
	

	- в действующих ценах каждого года, млн. руб.
	49142,6
	57078,7
	60763,7
	63089
	67823

	Среднесписочная численность работников по крупным и средним предприятиям, чел.
	227
	172
	158
	128
	137

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника по кругу крупных и средних предприятий, руб.
	4369,3
	7214
	8983
	10469
	12207

	Прибыль/убыток  (-) до налогообложения крупных и средних  предприятий, тыс. руб.
	-2244
	-4023
	-173
	-931
	-551

	Стоимость ОППФ по кругу  крупных и средних предприятий, тыс. руб.
	1082
	3532
	3171
	3154
	3240

	Производство продукции в натуральном выражении по крупным и средним предприятиям:
	
	
	
	
	

	1.   Теплоэнергия (тыс. Гкал.)
	51,09
	46,26
	42,43
	37,48


	36,9

	2.  Хлебобулочные (тонн)
	262,1
	153,1
	16,9
	-


	0,51

	3.  Мука (тонн)
	492
	301,7
	183
	167
	123

	4.  Кондитерские изделия (тонн)
	-
	-
	1,6
	4,0
	4,0


Объем производства промышленной продукции  в 2011 году составил  69218тыс. руб.  или 71% к уровню 2007 года в сопоставимых ценах и 122,4%  в действующих ценах.  Снижение производства промышленной продукции связано с высокой  конкуренцией  на рынке (мука, хлеб, макаронные изделия), а также банкротством ОАО «Бурлинский рыбхоз» - по вылову рыбы и производству товарной пищевой рыбной продукции. Среднесписочная численность работников по крупным и средним предприятиям в 2011 году по сравнению с 2007 годом сократилась на 39,6% и составила 137 человек. По сравнению с 2010 годом среднесписочная численность работников увеличилась на 13,3%. Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника по кругу крупных и средних предприятий  в 2011 году по сравнению с 2007 годом увеличилась в 2,8 раза, а по сравнению с 2010 годом  - на 16,6% и составила 12207 рублей. Стоимость ОППФ по кругу крупных и средних предприятий  в 2011 году по сравнению с 2007 годом увеличилась в 3 раза и составила 3240 тыс. руб. Производство теплоэнергии в натуральном выражении по крупным и средним предприятиям в 2011 году по сравнению с 2007 годом сократилось  на 27,8% - в связи с  отключением от отопления из-за роста цен на тепловую энергию и с установкой приборов учета.

1.5. Сельское хозяйство

	Показатели
	Ед. изм.
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Число хозяйств на 1 января, всего
	ед.
	4705
	4737
	4443
	4410
	4443

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	- сельскохозяйственных предприятий
	- " -
	9
	6
	6
	6
	6

	- крестьянских (фермерских) хозяйств
	- " -
	15
	18
	22
	25
	22

	- личных подсобных хозяйств
	- " -
	4681
	4713
	4415
	4379
	4415

	Валовая продукция сельского хозяйства в действующих ценах
	млн. руб.
	559,7
	652,8
	723,1
	615,4
	713,3

	темп роста к предыдущему году
	%
	130
	116,6
	110,8
	85,1
	115,9

	Валовая продукция растениеводства в действующих ценах
	млн. руб.
	266
	285,5
	365,4
	204
	283,2

	темп роста к предыдущему году
	%
	187
	107,3
	128,0
	55,8
	138,8

	Валовая продукция животноводства в действующих ценах
	млн. руб.
	293,7
	367,3
	357,7
	411,4
	430,1

	темп роста к предыдущему году
	%
	101,9
	125,0
	97,4
	115,0
	104,5


Общие показатели развития сельского хозяйства

За 2007 - 2011 годы сократилось число личных подсобных хозяйств на 5,6 %, объем  валовой продукции сельского хозяйства в 2011 г. увеличился на 27,4 %, в том числе объем продукции растениеводства увеличился на 6,5%, а объем производства продукции животноводства на 46,4 %.
Посевные площади сельскохозяйственных культур (все категории хозяйств)
	Показатели
	Ед. изм.
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Посевные площади – всего
	Тыс. га
	71
	74,1
	75,9
	64,5
	73,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	зерновые культуры
	Тыс. га
	39,9
	43,6
	48,0
	34,3
	41,3

	подсолнечник на зерно
	Тыс. га
	5,6
	10,6
	7,9
	9,8
	8,4

	сахарная свекла
	Тыс. га
	-
	-
	-
	-
	-

	картофель
	Тыс. га
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	овощи
	Тыс. га
	0,1
	0,08


	0,06
	0,03
	0,04


Основная специализация сельхозпредприятий  и крестьянских (фермерских) хозяйств – производство зерна, подсолнечника, кормовых культур.

За анализируемый период общая посевная площадь увеличилась на 3,2%. В 2011 году общая посевная площадь сельскохозяйственных культур в районе составила 73,3 тыс. га., что на 3,4% меньше, чем в 2009 г., но больше по сравнению с 2010 годам на 13,6%. В структуре посевных площадей происходит увеличение площадей, занятых зерновыми культурами - на 20,4%, сокращение площадей, занятых подсолнечником на 14,3%. 

Основные показатели по животноводству

	Показатели
	Ед. изм.
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Поголовье скота и птицы:
	
	
	
	
	
	

	Крупный рогатый скот - всего
	голов
	14843
	14055
	12621
	12796
	12807

	в т.ч.  в сельхозпредприятиях
	голов
	9950
	9482
	8003
	8138
	8171

	Коровы - всего
	голов
	6072
	6072
	5841
	5878
	5895

	в т.ч.  в сельхозпредприятиях
	голов
	3627
	3639
	3386
	3396
	3342

	Свиньи - всего
	голов
	2398
	2391
	2287
	2451
	2488

	в т.ч.  в сельхозпредприятиях
	голов
	107
	86
	0
	0
	0

	Производство продукции:
	
	
	
	
	
	

	Скот и птица на убой (в живом весе) - всего
	тонн
	2511
	2842
	2614
	2336
	2400

	в т.ч.  в сельхозпредприятиях
	тонн
	942
	1293,1
	1148
	835
	853

	Молоко – всего
	тонн
	18954
	19269
	18856
	19174
	18183

	в т.ч.  в сельхозпредприятиях
	тонн
	8911
	9937
	9311
	9251
	8570

	Среднесуточные привесы КРС на выращивании, откорме и нагуле в сельхозорганизациях
	грамм
	354
	358
	406
	404
	456

	Надой молока на 1 корову в сельхозпредприятиях
	кг
	2537
	2878
	2709
	3005
	271 7


За 2007-2011 годы поголовье КРС в районе сократилось на 2036 голов или на 13,7%. В 2011 году по сравнению с 2009 годом наблюдается увеличение поголовья крупнорогатого скота во всех категориях хозяйств на 0,1 %, в том числе в с/х предприятиях - на 2,1%. По сравнению с 2010 годом в 2011 г. поголовье КРС увеличилось на 0,1%, в том числе в с/х предприятиях - на  0,4%. Поголовье коров во всех категориях хозяйств в 2011 году по сравнению с 2010 годом увеличилось на 0,3%, в том числе в с/х предприятиях снизилось на 1,6%. По отношению к 2009 году в 2011 году поголовье коров увеличилось на 0,9%, в том числе в с/х предприятиях –  снизилось на 1,6%. Поголовье свиней в 2011 году по сравнению с 2010 годом в целом по району увеличилось на 1,5%, но  с/х предприятия с 2009 года не стали заниматься свиноводством.  Надой  молока на 1 корову в сельхозпредприятиях в 2011 году по сравнению с 2010 г. снизился на 9,6% и составил 2717 кг.

Выводы: 

1. Рассмотрев общие показатели развития сельского хозяйства, можно отметить увеличение  производства валовой продукции и растениеводства и животноводства. 

2. Наблюдается увеличение посевных площадей по сравнению с 2009 годом на 13,6%.

3. С 2009 года увеличилось поголовье крупного рогатого скота, в том числе коров.

1.6. Малое предпринимательство

Показатели численности и заработной платы в малом предпринимательстве

	Показатели
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество малых предприятий, ед.
	8
	15
	13
	10
	12

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	182,3
	172,2
	177,3
	192,5
	257,3

	Оборот общественного питания, млн. руб.
	8,3
	9,4
	7,9
	4,1
	5,2

	Объем отгруженных товаров, работ, услуг, млн. руб.
	3,7
	3,2
	4,2
	2,5
	1,4

	Платные услуги, млн. руб.
	12,6
	17,0
	18,9
	25,7
	30,4

	Среднесписочная  численность занятых на малых предприятиях, чел.
	53
	338
	353
	188
	228

	Количество индивидуальных предпринимателей,  включая наемных работников чел.
	516
	469
	499
	471
	458

	В том числе количество индивидуальных предпринимателей, включая глав КФХ
	187
	188
	172
	186
	188

	Средняя начисленная заработная плата одного работника малого предприятия,  руб.
	4963
	4527,9
	7274,6
	7575,8
	6890

	Всего занято в  малом бизнесе, чел.
	756
	995
	1024
	845
	874


В целом за анализируемый период в районе увеличилось количество малых предприятий на 4 единицы. Не смотря на предпринимаемые меры администрацией района по поддержке малого бизнеса в течении всего периода численность предпринимателей увеличилась только на 1 человека. Численность наемных работников сокращается. В 2011 году по сравнению с 2010 годом  увеличилось количество малых предприятий на 2 ед., а по сравнению с 2008 годом – сократилось на 3 ед.,  количество индивидуальных предпринимателей с учетом наемных работников в 2011 году по сравнению с 2010 годом  уменьшилось на 2,8%, к уровню 2009 года - уменьшилось на 8,2.%. Численность работников  в малых предприятиях в 2011 году по сравнению с 2010 годом  увеличилась на 21,3%, а по сравнению с 2008 годом  уменьшилась на 32,5% и составила 188 человек.
Оборот розничной торговли в малом бизнесе за 5 лет увеличился  на 41,1%, оборот общественного питания снизился на 37,3% в связи с закрытием точек общепита (кафе, закусочные), но по сравнению с 2010 годом – увеличился на 26,8%. объем отгруженных товаров, работ, услуг снизился в 2,6 раза. В 2011 году по сравнению с 2007 годом увеличилась средняя заработная плата работников малых предприятий на 38,8% но по сравнению с 2009 и 2010 годами сократилась соответственно на 5,3% и на 9,1%.

Выводы: 

1. Численность лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью осталась на уровне 2007 года. 
2. Увеличилась  среднесписочная  численность работников, занятых на малых предприятиях.

3. Улучшаются показатели работы малого бизнеса в розничной торговле (рост товарооборота).

4. Снизился объем отгруженных товаров, работ, услуг.
1.7. Муниципальные финансы

Структура доходов бюджета (тыс. руб.)

	Наименование
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Собственные доходы, из них:
	15150,7
	20319,7
	22589,2
	28563
	27495

	Доля собственных доходов в общей сумме расходов бюджета
	11,3
	13,4
	13,5
	15
	13,3

	Налоговые доходы, из них:
	11402,7
	15767,8
	18042,9
	22906,8
	22330

	Налог на прибыль организаций
	-
	-
	-
	-
	-

	Налог на доходы физических лиц
	8362
	12072,6
	13898,1
	16594
	14377

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	
	-
	-
	-
	-

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	448,8


	715,3
	472,7
	948
	377

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1072
	1223
	1426
	1688
	2219

	Единый сельскохозяйственный налог
	47,7
	95,3
	284
	66
	293

	Налог на имущество физических лиц
	299,9
	295,7
	541,8
	813
	170

	Налог на имущество организаций
	-
	-
	-
	-
	-

	Налог на наследование или дарение
	-
	-
	-
	-
	-

	Налог на игорный бизнес
	-
	-
	-
	-
	-

	Земельный налог
	847,3
	917,4
	1029,1
	1302
	3504

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	-
	-
	-
	-
	-

	Государственная пошлина
	119
	394,2
	444
	1491,2
	1195,1

	Задолженность по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-17,7
	4,5
	4,0
	4,4
	194,1

	Неналоговые доходы, из них:
	3748
	4551,9
	4646,3
	5656
	5165

	Арендная плата  за земли, находящиеся в государственной и  муниципальной собственности 
	1827,3
	1656,3
	1829,5
	2400,2
	2518

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	216,3
	337,6
	644,7
	654,8
	1066,8

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	86,4
	303,6
	242,2
	324,2
	163,8

	Прочие неналоговые доходы
	1618
	2254,4
	2191
	2276,9
	1596,2

	Средства, полученные в рамках межбюджетных
отношений (дотации, субвенции, трансферты)
В том числе:

Субсидии на финансирование расходов, связанных с
реализацией отдельных государственных полномочий
	119324,7
	134179,8
	143090,5
	164479
	178842

	Прочие безвозмездные поступления
	
	-
	-
	-
	-

	Итого доходов бюджета
	134476
	154499,5
	165679,7
	193042
	206201


В бюджет района в 2011 году поступило собственных доходов 27495 тыс. руб., доля которых в общих доходах бюджета составила 13,3%. К уровню 2007 года сумма собственных доходов бюджета увеличилась на 81,5%. Увеличилась сумма средств, полученных в рамках межбюджетных отношений с 119324,7 тыс. руб. до 178842тыс. руб., то есть на 49,9%.  Это связано с ростом зарплаты работникам бюджетной сферы, с кап. ремонтом многоквартирных жилых домов и т.д. 
Объем расходов бюджета (тыс. руб.)

	Наименование
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Расходы, всего: в том числе
	134475,4
	151624
	167745,8
	190854
	206136

	Резервные фонды
	
	
	
	
	

	Национальная экономика
	136
	70
	392,1
	1471
	887

	ЖКХ
	590,7
	3221,3
	3655,3
	15141
	15406

	Образование
	64493,7
	79880,1
	95905,5
	87292
	107681

	Культура и средства массовой информации
	9143,1
	12185,5
	11364,2
	11969
	14042

	Здравоохранение и спорт
	12008,2
	14570,7
	15513,1
	15580
	13707

	Социальная политика
	21343,3
	9997,8
	14088,3
	34065
	27874


За анализируемый период увеличились расходы бюджета района на 53,3%. Расходы на образование в 2011 году составили 107681тыс. руб., что на 67% выше показателя 2007 года. Расходы на здравоохранение и спорт в 2011г. составили 13707 тыс. руб., что выше уровня 2007 года на 14,1%, но на 5,9% ниже уровня 2008г. В 2011 г. по отношению к 2007 г. увеличились на 53,6% расходы на культуру и СМИ.

Структура доходов и расходы бюджета, уровень доходов на одного жителя

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Доходы бюджета - всего, тыс.руб.
	134476
	154499,5
	166156,4
	193042
	206201

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Доля собственных доходов в общей сумме доходов бюджета, %
	11,3
	13,2
	13,6
	14,8
	13,3

	Доля  налоговых доходов в собственных доходах, %
	75,3
	77,6
	79,9
	80,2
	81,2

	Доля безвозмездных перечислений из вышестоящего бюджета в общей сумме доходов бюджета, %
	88,7
	86,8
	86,4
	85,2
	86,7

	Расходы бюджета - всего
	134475,4
	151624
	167745,8
	190854
	206136

	Доходы на одного жителя, тыс.руб.
	9,7
	11,5
	13,7
	16,0
	17,2

	Расходы на одного жителя, тыс.руб.
	9,7
	11,3
	13,8
	15,8
	17,2


Общая сумма доходов бюджета в 2011 г. в сравнении с 2007 г. увеличилась на 53,3%, общая сумма расходов бюджета также увеличилась на 53,3%. Доходы на одного жителя района составили в 2011 г. 17,2 тыс. руб., что на 77,3% выше показателя 2007 г., Аналогичные показатели и по расходам на одного жителя.  
Выводы: 

1. Наблюдается тенденция роста доходов бюджета за счет безвозмездных перечислений из вышестоящего бюджета и за счет увеличения собственных  доходов.
2. Увеличивается сумма бюджетной обеспеченности на одного жителя. 

1.8. Муниципальное имущество и земли 

Количество заключенных договоров и площадь арендованных участков

	Показатели
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Площадь земельных участков, находящихся в аренде, га
	67712
	77372,4
	76572,8
	78555,3
	79594,6

	в том числе:  у юридических лиц:

у физических лиц
	56150,5
	62396,2
	61748,3
	62614,1
	62501,6

	
	11561,5
	14976,2
	14824,5
	15941,2
	17093

	Количество заключенных договоров аренды, шт.
	75
	108
	143
	149
	161

	в том числе: с юридическими  лицами:

с физическими лицами:
	17
	25
	40
	65
	68

	
	58
	83
	103
	84
	93


В 2011 году по сравнению с 2007 годом увеличилась площадь земельных участков, находящихся в аренде, на  17,5% в связи с ростом  количества заключенных договоров аренды (в 2,7 раза). 

Динамика использования земель фонда перераспределения сельскохозяйственного назначения

	Показатели
	Ед. изм.
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Общая площадь земель фонда перераспределения  сельскохозяйственного назначения
	га
	33163
	34845
	34845
	39257
	49088

	Из них сдано в аренду
	га
	13233,4
	22994,7
	24046,3
	24536
	25494,3

	Количество договоров аренды земельных участков
	шт.
	26
	32
	40
	40
	44

	Поступило арендной платы за земли фонда перераспределения
	тыс. руб.
	330,8
	405,3
	496,3
	541,8
	599,4

	Задолженность по арендной плате за земли фонда перераспределения
	тыс. руб.
	1016,3
	1119,3
	1272,3
	420,1
	488,5


За анализируемый период увеличилась площадь земель, предоставленных  в аренду  на 48 % . Количество заключенных договоров аренды увеличилось на 69,2% в связи с повышением спроса  на небольшие участки физическим  лицам для развития ЛПХ. Сумма арендной платы за земли фонда перераспределения увеличилась за 5 лет на  81,2%.
Доходы бюджета от использования земельных участков (тыс. руб.)

	Показатели
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Земельный налог
	847,3
	917,4
	1029,1
	1302
	3504

	Арендная плата  за земли, находящиеся в государственной и  муниципальной собственности
	1827,3
	1656,3
	1829,5
	2400,2
	2518


Выводы: 

1. Увеличение площадей земельных участков, находящихся в аренде. 

2. Рост количества заключенных договоров аренды с физическими и юридическими лицами.
3. Рост доходов от аренды земельных участков.

1..9. Социальная сфера

Здравоохранение

	Наименование показателей
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Численность лечебных учреждений, ед.
	2
	2
	2
	2
	1

	Наличие больниц, ед./коек
	2/124
	2/124
	2/116
	2/102
	1/68

	Объем медицинской помощи, предоставляемой муниципальными учреждениями здравоохранения, в расчете на одного жителя:
	
	
	
	
	

	стационарная медицинская помощь, койко-дней
	2,8
	2,7
	3,0
	2,3
	1,8

	амбулаторная помощь, посещений
	7,3
	7,3
	7,4
	13,8
	9,6

	дневные стационары всех типов, койко-дней
	0
	0
	0,09
	0,62
	0,86

	скорая медицинская помощь, вызовов
	0,2
	0,3
	0,27
	0,28
	0,33

	Среднегодовая занятость койки в муниципальных учреждениях здравоохранения, дней
	310
	304
	338
	289
	320

	Обеспеченность врачами (человек  на 10 тыс. населения)
	21,2
	21,4
	20,6
	21,4
	22,0

	Обеспеченность средним медицинским персоналом (человек на 10 тыс. населения)
	80,3
	76,4
	75,7
	78,3
	73,0


В районе до 2010 года было два лечебных учреждения - Бурлинская ЦРБ и Устьянская участковая больница. С 2010 года данные учреждения объединились (Устьянская участковая больница присоединилась к МУЗ «Бурлинская ЦРБ»). За счет реорганизация сокращено количество коек на 56 по сравнению с 2007 годом. Объем медицинской помощи, предоставляемой муниципальными учреждениями здравоохранения, в расчете на одного жителя по стационарной помощи сократился на 1 койко-день, по амбулаторной помощи увеличился  на 2,3 посещений  или на 31,5%, объем скорой медицинской помощи увеличился на 65%. Обеспеченность врачами  в 2011 году увеличилась к уровню 2007 года – на 3,8%. Обеспеченность средним медицинским персоналом  уменьшилась  к уровню 2007 года на 9,1%. 
Выводы: 

1. Наблюдается рост объема предоставляемой амбулаторной помощи  и снижение стационарной помощи по сравнению с 2007 г.

2. Улучшается обеспеченность врачами.

Образование

	Наименование показателей
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Число учащихся, чел.
	1588
	1521
	1495
	1440
	1435

	Средняя наполняемость классов, чел.
	10,7
	9,4
	10,9
	11
	11

	Число детских дошкольных учреждений, ед.
	7
	7
	7
	7
	7

	в них: мест
	738
	587
	645
	645
	645

	детей, чел.
	495
	478
	503
	477
	479

	Численность детей в возрасте 1-6 лет
	1005
	937
	921
	878
	894

	Обеспеченность местами детей в постоянных дошкольных учреждениях, мест на 100 детей
	149,1
	122,8
	151,4
	157,3
	134,7

	Обеспеченность общеобразовательных учреждений компьютерами, учащихся на 1 компьютер
	14
	12
	11
	12,5
	7,8

	Численность учителей общеобразовательных школ, чел.
	254
	239
	217
	204
	198

	Доля молодых специалистов, %
	6,9
	7,3
	7,6
	9,5
	8,9

	Доля учителей пенсионного возраста, %
	11,5
	11,0
	10,9
	11,5
	11


За 5 лет число учащихся в районе сократилось на 9,6% и составило 1435 человек.  Увеличилась средняя наполняемость классов на 2,8%. Сократилась численность детей в дошкольных учреждениях на16 человека или на 3,2% Сокращение численности детей школьного и дошкольного возраста связано с оттоком населения из района. Численность учителей общеобразовательных школ  сократилась на 56 человек или на  22%  в связи со слиянием 2-х школ в с. Бурла. 

Выводы:

1. Число учащихся в школах района сократилось на 9,6% .

2. Обеспеченность общеобразовательных учреждений  компьютерами  повысилась.

3. Численность учителей общеобразовательных школ  снизилась на 22%.

Культура

	Наименование показателей
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Библиотеки, ед.
	19
	19
	19
	18
	17

	Библиотечный фонд, тыс.экз.
	104
	106
	107,5
	112,3
	117,3

	Учреждения культурно-досугового типа, ед.
	19
	23
	23
	23
	21

	Киноустановки, ед.
	5
	5
	5


	5
	3

	Доля учреждений культуры, в которых проведена  модернизация технико-технологического оснащения, %
	-
	-
	-
	-
	-

	Расходы бюджета на культуру (тыс.руб.) и его доля  по отношению ко всему бюджету, %
	9143,1/6,8
	12185,5/8
	11364,2/6,8
	11969,0/6,3
	14042/6,8

	Платные услуги, тыс. руб.
	254,2
	349,9
	364,3
	353,7
	434,7,7

	Доля  платных  услуг в общей сумме доходов учреждений культуры %
	100
	100
	100
	100
	77,5


В районе имеется 21 культурно-досуговых учреждений, 3 киноустановки ,17 библиотек, библиотечный фонд которых в 2011 году составил  117,3 тыс. экземпляров. По сравнению с 2007 годом фонд увеличился на  13,3 тыс. экземпляров или на 12,8%. Расходы бюджета на культуру за 5 лет  увеличились на 53,6% и составили в 2001 году 14042 тыс. руб. Объем платных услуг увеличился на  71%. 

Выводы:

1. Библиотечный фонд ежегодно увеличивается.

2. Расходы бюджета на культуру увеличиваются.

3. Платные услуги учреждений культуры увеличиваются.

Физическая культура и спорт

	Наименование показателей
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Спортивные залы, ед.
	7
	7
	7
	7
	7

	Количество занимающихся физической культурой и спортом, всего (чел.)
	1139
	1134
	1255
	2221
	2279

	Количество проведенных физкультурно-массовых мероприятий (ед.)

В них приняло участие (чел.)
	53
	58
	61
	68
	63

	
	2130
	2235
	2350
	2221
	2200


За 5 лет в районе увеличилось  количество проведенных физкультурно-массовых мероприятий на 10 единиц или на 18,9%, но по сравнению с 2010 годом в 2011 году их число сократилось на 5 ед. или на 7,4%. За анализируемый период в 2 раза увеличилось количество лиц, занимающихся физической культурой и спортом.
Выводы:

1. Увеличилось количество лиц, занимающихся физической культурой и спортом.

2. Увеличилось количество проведенных физкультурно-массовых мероприятий.

Соцзащита

Количественный состав населения, нуждающегося в социальной помощи, чел.

	Категории
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество населения, нуждающегося в социальной помощи
	6762
	6823
	6397
	6195
	6178

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Пенсионеры 
	1142
	1196
	1200
	1305
	1308

	                    в т.ч. инвалиды
	262
	234
	120
	1122
	1075

	Количество многодетных семей 
	114
	110
	120
	160
	174

	                         в них - детей
	377
	365
	382
	525
	572

	Количество неполных семей 
	342
	342
	289
	191
	296

	                   в них - детей
	364
	364
	335
	215
	339

	Количество опекунских семей,
	23
	22
	20
	44
	42

	                       в них - детей под опекой
	22
	25
	22
	54
	53

	Семьи  с  детьми-инвалидами    
	80
	72
	68
	48
	44

	в  них детей-инвалидов до 18 лет
	84
	75
	76
	48
	45


За 5 лет в районе уменьшилась численность населения, нуждающегося в социальной помощи  на 8,6. В том числе численность пенсионеров, нуждающихся в социальной помощи увеличилась на 14,5% . В районе 174 многодетных семей, их число увеличилась  по отношению к 2007 году на 52,6%. Количество неполных семей в 2011 г.  по отношению к 2007 году сократилось на 13,5%. Количество опекунских семей в 2011 г.  по отношению к 2007 году увеличилось почти в 2 раза, а по отношению к 2010 году уменьшилось на 2 семьи.

Количество получателей и объемы мер социальной поддержки

                                                                                                                      кол-во - чел; объем расходов – тыс. руб.

	
Категории 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество получателей мер социальной поддержки по расходным обязательствам федерального бюджета.

Объем расходов:
	-
	-
	-
	-
	-

	
	-
	-
	-
	-
	-

	Количество получателей мер социальной поддержки по расходным обязательствам  краевого бюджета .

Объем расходов:
	2927
	3085
	3525
	3605
	3435

	
	4099,9
	4383,5
	6567,5
	17354,3
	17206,8

	Количество получателей мер соц.поддержки по расходным обязательствам Фонда соцстрахования.

Объем расходов:
	132
	76
	11
	56
	61

	
	961
	556,2
	145,7
	728,6
	845,5

	Количество получателей мер социальной поддержки по расходам местных бюджетов за счет субвенций, выделяемых из краевого фонда компенсаций.

Объем расходов.

	1106
	2756
	1234
	1992
	2881

	
	686
	7117,3
	5058
	7723,4
	9866

	Сельские специалисты.

Объем расходов:

	465
	455
	470
	241
	668

	
	2052
	2878
	4126
	1518,4
	9966,4

	Адресная социальная помощь. 

Объем расходов:
	908
	1026
	774
	81
	85

	
	109
	112,9
	139,3
	95,5
	100,3

	Итого количество получателей:

Итого сумма:
	5538
	7398
	6014
	5975
	7130

	
	7907,9
	15047,9
	16036,5
	27420,2
	37985,0


Общее  количество получателей мер социальной поддержки за 5 лет увеличилось на 28,7% и составило 7130 человек. Сумма выплат регулярно увеличивается, по сравнению с 2007 годом рост составил   в 4,8 раз. Если на 1 получателя мер соцподдержки в  2007 году выплачено 1427,9 рублей, то в 2008 году - 2034 руб., в 2009 году выплачено 2666,5 руб.,  в 2010 году – 4589 руб., в 2011 году – 5327,5 руб., т.е. за анализируемый период средняя сумма выплат в расчете на 1 получателя увеличилась на 173,1 % или в 3,7 раза. 

Выводы:  

1. Увеличивается численность пенсионеров, в т.ч. инвалидов, нуждающихся в социальной помощи.

2. Увеличивается количество многодетных семей.

3. Уменьшилось  количество неполных семей.
4. Уменьшилось количество получателей  адресной социальной помощи.
1.10.  Жилищно-коммунальное хозяйство  

(электро-, тепло-, газо- и водоснабжение населения)

Сведения о жилищном фонде, тыс. кв. м.

	Наименование показателей
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Площадь жилых помещений, всего
	305,6
	283,8
	283,2
	281,8
	282,4

	В том числе: - в частной собственности граждан
	301,5
	279,8
	279,3
	278,2
	278,6

	- в муниципальной собственности
	2,8
	3,0
	8,3
	2,9
	2,9

	- в государственной собственности
	0,8
	0,7
	0,0
	0,0
	0

	Общая площадь ветхих жилых домов
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	0,9

	Общая площадь жилых помещений, находящихся в аварийном жилом фонде.
	1,2
	1,2
	1,2
	1,2
	1,2

	Введено в строй жилья – всего, кв.м
	513
	510
	485
	511
	645

	в том числе индивидуальных жилых домов, кв.м
	513
	510
	485
	511
	517


Общая площадь жилищного фонда в 2011 г. по сравнению с 2007 г. уменьшилась на 7,6%. Введено в 2011 г. 645 кв. м. жилья, что на 25,7% больше, чем в 2007г.  В связи с приватизацией жилья сокращается площадь жилых помещений, находящихся в  муниципальной собственности. 

Динамика предоставления субсидий жителям МО
	Наименование показателей
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество семей, получающих субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг (по состоянию на конец отчетного периода), всего
	786
	632
	496
	415
	316

	в % от общего числа семей
	16,8
	13,1
	10,6
	9,0
	7,2

	Общая сумма субсидий населению на оплату жилья и коммунальных услуг, тыс. руб.:
	
	
	
	
	

	                                        начислено
	4602
	3935
	4020
	4185,8
	5623,2

	                                        погашено
	4602
	3935
	4020
	4185,8
	5623,2

	Среднемесячный размер субсидий на одну семью, рублей
	488
	518,9
	675
	840,5
	1482,9


Ежегодно уменьшается  количество семей, получающих субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг. За 5 лет  их число уменьшилось в 2,5 раза и составило 316 семей. Среднемесячный размер субсидий на одну семью в 2011 году составил 1482,9 рублей, что в 3 раза больше показателя 2007 года.
Электроснабжение

	Наименование показателей
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Отпуск электрической энергии, всего (тыс. кВт. ч)
	18037
	21579
	21462
	21918
	22184

	в т.ч.
	
	
	
	
	

	- промышленность, социальная сфера, прочие (тыс. кВт. ч)
	9671
	15290
	14578
	14359
	14350

	- население (тыс. кВт. ч)
	8366
	6289
	6884
	7559
	7654

	Удельное потребление электроэнергии населением в год (тыс. кВт час/чел.)
	0,6
	0,50
	0,57
	0,63
	0,64


С 2007 по 2011 гг. отпуск электроэнергии увеличился на 23%. В том числе рост отпущено населению в 2011 году меньше на 8,5%. По прочим потребителям – увеличение на 48,4%. Удельное потребление электроэнергии населением увеличилось на 6,7%.  
Теплоснабжение

	Наименование показателей
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Полезный отпуск тепловой энергии (Гкал), всего
	42700
	46260
	28103
	24912
	24117

	в том числе:
	
	
	
	
	

	- промышленность, прочие (Гкал)
	18093
	18044
	2322
	3852
	3950

	- население (Гкал)
	10960
	10892
	9648
	6632
	5792

	- социальная сфера (Гкал)
	13647
	13323
	16133
	14428
	14375

	Протяженность тепловых сетей (км)
	35
	35
	35
	21,2
	19,5

	Удельное потребление тепловой энергии населением в год (Гкал/чел.)
	2,6
	2,6
	2,6
	2,7
	2,6


В 2011 году по сравнению с 2007 г. уменьшился полезный отпуск тепловой энергии на 43,5%, в том числе в промышленности – снижение в 4,6 раза, в социальной сфере –  увеличение на 5,3%, населению – уменьшение на 47,2%. Снижение объемов полезного отпуска тепловой энергии связано с установкой приборов учета тепла, с отключением от теплоснабжения населения в связи с удорожанием тепловой энергии, с прекращением работы котельных в с. Новоандреевка и с. Лесное из-за нерентабельной работы.

Газоснабжение

	Наименование показателей
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Отпущено газового топлива (тыс. м3), всего
	370
	363
	348
	347
	323

	в том числе:
	
	
	
	
	

	- промышленность, прочие (тыс. м3)
	-
	-
	-
	-
	-

	- население (тыс. м3)
	370
	363
	348
	347
	323

	- социальная сфера (тыс. м3)
	-
	-
	-
	-
	-

	Протяженность газопроводов (км)
	-
	-
	-
	-
	-

	Удельное потребление газового топлива населением в год (м3/чел.)
	26,5
	26,5
	26,6
	26,8
	26,9


Удельное потребление газового топлива населением составляет 26,9 м3/чел  в год. Отпуск газа населению производится баллонами. 

Выводы: 

1. Жилищный фонд  обновляется незначительно,  только за счет индивидуальных застройщиков.

2. 0,2 тыс. кв. м. жилых помещений, находится в аварийном жилом фонде.

3. Уменьшилось количество семей, получающих субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг 

4. Прокладка газопровода и новых тепловых сетей не производится.

5. Сокращается полезный отпуск тепловой  энергии.
6. Увеличивается полезный отпуск электрической энергии.
1.11. Содержание и строительство  муниципальных автомобильных дорог

	
	Ед. измер.
	Всего
	Нормативная потребность

ремонта
	Фактически отремонтировано

	
	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Протяженность дорог всего, в т.ч.:
	Км.
	414,3
	65,3
	2,9
	3,0
	2,9
	2,1

	магистральные дороги с транзитным движением транспорта
	Км.
	-
	-
	-
	-
	-
	

	магистральные улицы городского значения
	Км.
	-
	-
	-
	-
	-
	

	улицы районного значения
	-"-
	36,2
	29
	0,8
	1,2
	0,7
	0,6

	дороги местного значения с усовершенствованным покрытием
	-"-
	9,3
	7,2
	2,1
	1,8
	2,2
	1,5

	дороги с грунтовым покрытием
	-"-
	307,2
	28
	-
	-
	-
	


Строительством, ремонтом и содержанием автомобильных дорог и сооружений в районе занимается  государственное унитарное предприятие «Бурлинское ДРСУ». Данное предприятие на  ремонт и содержание дорог в 2008 году направило 10645 тыс. руб., в 2009 году 8300 тыс. руб., в 2010 году  - 9295 тыс. руб., в 2011 году  - 5175,5    тыс. руб. Кроме того за счет средств краевого и местного бюджетов выделено на развитие улично-дорожной сети в 2008 году 850 тыс. руб., в 2009 году -774,7 тыс. руб., в 2010 году – 1361,5 тыс. руб., в 2011 году  - 1529,4 тыс. руб.
 1.12. Транспорт и связь

	Наименование показателей
	2007-2008
	2009
	2010
	2011

	Ежедневно выходит на линию автобусов, микроавтобусов
	8
	9
	9
	9

	Количество автобусных маршрутов
	8
	9
	9
	9

	Протяженность маршрутов км.
	260,5
	260,5
	260,5
	260,5


Транспорт

В 2011 году в районе выходит на маршрут 9 автобусов, по сравнению с 2007 г. их количество увеличилось на 1 ед.. Протяженность всех маршрутов составляет 260,5 км. Из 25 населенных пунктов  не имеют регулярного автобусного сообщения жители 5-ти сел: Айнак-Бурлинка, Новоандреевка, Петровка, Чернавка, Бигельды.
Связь
	Наименование показателей
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Смонтированная номерная телефонная емкость (шт.)
	3216
	3216
	3216
	3216
	3216

	Количество установленных телефонов у населения (шт.)
	2435
	2515
	2514
	2512
	2493

	Количество таксофонов (шт.)
	26
	26
	26
	27
	27


Количество установленных телефонов в 2011 году увеличилось по сравнению с 2007 годом на 2,4%, но за последние 4 года данный показатель снижается в связи с появлением на рынке мобильной связи. Таксофонов – 27, что на 1 таксофон больше, чем в 2007 году.

Выводы: 

1. Низкая  телефонизация населения.

2. Жители 5-ти сел не имеют регулярного автобусного сообщения.

1.13. Потребительский рынок товаров и услуг

Развитие розничной торговли

	Наименование показателей
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Оборот розничной торговли, в млн. руб.
	221,1
	249
	286,5
	289,8
	316,2

	(в сопоставимых ценах) % к предыдущему году
	117
	100,1
	108,1
	106,7
	102

	Количество стационарных магазинов, ед.
	78
	72
	71
	75
	72

	Торговая площадь, кв.м.
	3549,7
	3479
	3500
	3921,4
	3745,2

	Обеспеченность торг. площадями на 1000 жит. кв.м. 
	257
	260
	269
	325
	318,5


Оборот розничной торговли за анализируемый период увеличился в действующих ценах на 43%, в сопоставимых ценах – на 17,8%.  Сократилось количество магазинов на 6 единиц. Обеспеченность торговыми площадями в расчете на 1000 жителей увеличилась на 23,9%. 

Развитие общественного питания

	Наименование показателей
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Оборот предприятий общественного питания, млн. руб.
	9,7
	14,3
	10,5
	8,8
	12,6

	(в сопоставимых ценах) % к предыдущему году
	94,9
	108,9
	77,7
	106,2
	128,5


Оборот предприятий общественного питания в 2011 г. по отношению к 2007 г. в действующих ценах увеличился на 29,9%, в сопоставимых ценах – на 15,5%.
Платные услуги населению

	Наименование показателей
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Платные услуги населению – всего, млн. руб.
	49,3
	55,5
	70,6
	84,5
	86,3

	Количество предприятий бытового обслуживания, ед.
	-
	-
	-
	-
	-

	Объем бытовых услуг, млн. руб.
	2,528
	0,658
	0,858
	0,809
	0,845


Объем платных услуг в 2011 г. за анализируемый период. увеличился на 75%, а Предоставлением бытовых услуг в районе занимаются малые предприятия и индивидуальные предприниматели. Объем бытовых услуг в 2011 г. по сравнению с 2007 г. сократился в 3 раза.

Выводы:

1. Увеличился оборот розничной торговли.
2. Оборот предприятий общественного питания увеличивается.
3. Объем платных услуг населению увеличивается.
4. Сократился объем бытовых услуг.
1.14. Строительство

Кроме строительства жилья индивидуальными застройщиками в 2007-2011 годах другие объекты в районе за анализируемый период не строились. Всего введено жилья в 2007 году 513 кв. м., в 2008 году 510 кв. м. жилья, в 2009 году -  485, в 2010 году -511, в 2011 году – 645 кв. м.
Жилищные условия улучшены жителями района за счет реализации в 2007-2011 годах ФЦП "Социальное развитие села до 2012 года" и ФЦП "Жилище" подпрограмма "Обеспечение жильем молодых семей».

1.15. Благоустройство и озеленение территории, вывоз мусора и бытовых отходов

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Площадь зеленых насаждений
	га
	4297
	4297
	4297
	4297
	4297

	Степень озеленения на 1 жителя
	м2
	3081
	3209
	3284
	3540
	3582

	Устройство цветников
	тыс.м2/га
	2
	2
	2
	2
	2

	Устройство газонов
	тыс.м2/га
	-
	-
	-
	-
	-

	Замена и установка светильников 
уличного освещения
	ед.
	-
	-
	-
	-
	-

	Финансирование работ по строительству, ремонту и содержанию объектов благоустройства
	тыс. руб.
	567,4
	850
	774,7
	2499,9
	3088,8


Степень озеленения на 1 жителя увеличивается из-за снижения численности населения. Объем финансирования работ по строительству, ремонту и содержанию объектов благоустройства увеличился за анализируемый период  в 5,4 раза.
Выводы:

1. Площадь зеленых насаждений остается неизменной.
2. Объем финансирования работ по строительству, ремонту и содержанию объектов благоустройства увеличивается
1.16. Территориальный уровень развития  района
Отдельные показатели развития экономики и социальной сферы Бурлинского  района в разрезе поселений в 2011 году

	Показатель
	Край
	Район
	Сельсоветы в составе района

	
	
	
	Бурлинский
	Михайловский
	Ореховский
	Новоандреевский
	Новопесчанский
	Новосельский
	Партизанский
	Рожковский
	Устьянский

	Объем производства промышленной продукции, млн. рублей
	222157,1
	69,2
	57,64
	6,2
	2,1
	0,1
	0,76
	0,4
	1,6
	0,34
	0,06

	Объем производства продукции сельского хозяйства, млн. рублей
	93784
	713,3
	157,7
	108,1
	16,7
	33,7
	98,5
	20,4
	139,4
	105,1
	33,7

	Объем производства зерна, тыс. тонн
	2596,3
	26,3
	5,7
	2,3
	-
	-
	5,9
	-
	5,1
	6,2
	1,1

	Доля занятых в экономике в общей численности экономически активного населения, %
	91,3
	49
	59,5
	45,7
	44,2
	37,2
	29
	12,7
	57
	65,3
	50

	Уровень безработицы, %
	2,1
	8,3
	5,4
	3,3
	13,9
	21,1
	9,4
	13,6
	6,8
	0,3
	8,6

	Суммарный оборот розничного товарооборота, общественного питания  на душу населения, тыс. рублей
	92,9
	28
	54
	10,4
	6,8
	2,3
	10,4
	9,2
	60,7
	6,1
	6,8

	Площадь жилья, приходящаяся в среднем на одного жителя, кв. метров
	22,1
	23,5
	26,5
	21,4
	24,8
	26,6
	27,9
	20,2
	26,6
	24,2
	24,4

	Средняя наполняемость классов, чел.
	
	11
	15,2
	8,3
	10
	5,4
	10
	8,2
	9
	7,8
	11,8

	Обеспеченность детей, находящихся в дошкольных учреждениях местами (на 100 детей приходится мест)
	
	134,7
	102
	166
	348
	266
	200
	-
	-
	-
	214

	Охват детей дошкольными учреждениями 

(в % от численности детей соответствующего возраста)
	
	78
	67
	86
	77
	94
	87
	-
	100
	-
	64

	Обеспеченность населения учреждениями клубного типа , мест на 1000 населения
	
	272
	42,5
	422,5
	525
	425
	417,5
	139,3
	350,6
	298
	355,9

	Обеспеченность населения учреждениями клубного типа, учреждений на 1000 населения
	
	1,4
	0,4
	2,1
	2,6
	2,8
	2,1
	1,1
	2,6
	1,7
	1,8

	Собственные доходы бюджета на 1 жителя, руб.
	11676,2
	2292
	3721
	2158
	2398
	2314
	1939
	1531
	2798
	2575
	1726

	Среднемесячная зарплата на 1работника
	13823
	10658,8
	12314,9
	6505
	7029,1
	5869,5
	8349,1
	8456,4
	9309,2
	8598,5
	6596,8

	Доля населения, нуждающегося в социальной помощи, %
	22,9
	48,2
	42,3
	48
	54,3
	54
	52,2
	46,4
	42
	40,8
	53


Анализируя  показатели, можно сделать следующие выводы: 

В Бурлинском сельсовете наибольший объем промышленного производства – 57,64 млн. руб., т.к. на его территории находятся МУП "Бурлинские тепловые сети", оборот которого за 2011 год составил  19,4 млн. руб. и рыбхоз, возобновивший деятельность по ловле рыбы (271 тонна). Кроме того, с. Бурла - это районный центр и здесь находятся большинство малых предприятий и предпринимателей, которые занимаются производством промышленной продукции (производство кондитерских изделий, обработка древесины и т.д.) В некоторых сельсоветах (в пяти из девяти) промышленным производством занимаются сельхозпредприятия (дробление зерна, мука, обработка древесины и т.д.).  Объем производства по ним колеблется от 0,34 млн. руб. в Рожковском до 6,2 млн. руб. в Михайловском сельсовете. В Ореховском, Устьянском, Новоандреевском, Новосельском сельсоветах промышленного производства нет кроме водоснабжения населения, которым занимаются сельсоветы, т.к. там нет бюджетообразующих сельхозпредприятий.

Объем производства продукции сельского хозяйства за 2011 год  в районе по всем категориям хозяйств составил 713,3 млн. руб. Удельный вес в объеме края  составил 0,76%.  По сельсоветам данный показатель составляет от 16,7 млн. руб. (удельный вес в объеме района 2,3%) в Ореховском, 108,1 млн. рублей (15,2% удельный вес в объеме района) в Михайловском,  в Партизанском 139,4 (удельный вес в объеме района 19,5%) до 157,7 млн. рублей (22% в общем объеме района) в Бурлинском сельсовете.  

Объем производства зерна в районе  составил 26,3 тыс. тонн. Удельный вес в объеме края  составил 1%. Наибольшие показатели в Бурлинском, Рожковском, Партизанском, Новопесчанском сельсоветах - всего 22,9 тыс.т. или 87,1% от районного показателя.

Доля занятых в экономике в общей численности экономически активного населения по району составляет 49%,. Среди сельсоветов наилучшие показатели в Рожковском – 65,3%, Бурлинском – 59,5% и в Партизанском – 57%, самый низкий - в Новосельском – 12,7% (в основном работники бюджетной сферы). Бюджетообразущими хозяйствами являются ООО «Лесное», ОАО «ПЗ «Бурлинский» и основные предприятия на территории Бурлинского сельсовета. 
Суммарный оборот розничного товарооборота и общественного питания на душу населения по району составил 28 тыс. руб., что 3,3 раза меньше краевого показателя (92,9 тыс. руб.). Среди сельсоветов наилучший показатель в Партизанском с.п. – 60,7 тыс. руб., самый низкий - в Новоандреевском – 2,3 тыс. руб. Выше среднего районного данный показатель и в Бурлинском с.п. - 54 тыс. руб.  Это связано с отсутствием в сельсоветах кроме Партизанского предприятий розничной торговли и общественного питания. В Бурлинском количество предпринимателей, занимающихся розничной торговлей включая наемных работников составило 298 чел. или 63% от количества их в районе. Поэтому и оборот соответственно выше, чем в других сельсоветах. Предприятий общественного питания в районе три - в Бурлинском сельсовете Бурлинское объединение предприятий общественного питания Алтайского края, кафе «Скорпинс» и кафе-бар «Восток». В нескольких поселениях  работают кафе индивидуальных предпринимателей.
Площадь жилья, приходящаяся в среднем на одного жителя, по району составила 23,5 кв. м., что на 1,4 кв. м. больше краевого показателя. Среди поселений  наивысший показатель в Новопесчанском сельсовете – 27,9 кв.м. Это связано с миграцией населения. Брошенное и несписанное жилье числится в жилищном фонде и завышает данный показатель. Наименьший показатель  в Новосельском сельсовете – 20,2 кв. м. 

Средняя наполняемость классов по району составила 11 человек. В разрезе поселений данный показатель колеблется от  5,4 человек в Новоандреевском до 15,2 в Бурлинском сельсовете. 

Обеспеченность детей, находящихся в дошкольных учреждениях местами (на 100 детей приходится мест) в районе составила 134,7. В 2-х поселениях  нет вообще дошкольных учреждений. В Партизанском сельсовете ДОУ нет, но из. С. Партизанское дети посещают детский сад «Колосок», находящийся в с. Бурла. В Новоандреевском с.п.  из-за низкого количества  детей дошкольного возраста (16)  дошкольное учреждение заполнено почти на 1/3 (на 40 мест посещает 15 детей). Самый низкий показатель - в Бурлинском с.п., здесь имеется два ДОУ- «Одуванчик» и «Колосок», соответственно на 130 мест и на 115 мест. Эти ДОУ посещают 241 ребенок, поэтому уровень обеспеченности здесь наименьший по району – 102 ребенка. В остальных поселениях показатель обеспеченности детей дошкольного возраста выше районного.
Обеспеченность населения учреждениями клубного типа в районе, мест на 1000 населения. В районе показатель составил 272 мест на 1000 чел. населения. Самый низкий показатель в Бурлинском – 42,5 места, а самый высокий - в Михайловском  – 422,5 мест.

Обеспеченность населения учреждениями клубного типа (в расчете на 1000 населения). В районе показатель составил 1,4.  Из-за низкой численности населения в Новоандреевском сельсовете он составил 2,8. В Бурлинском сельсовете наоборот - 0,4.

Доля населения, нуждающегося в социальной помощи по району составила 48,2%. В разрезе сельсоветов показатель колеблется  от  42 %  в Партизанском  до 54,3% в Ореховском сельсовете.
Собственные доходы бюджета на 1 жителя за 2011 год в районе составили 2292 рубля. В сельсоветах этот показатель  колеблется от 1531 рубля в Новосельском до 3721 рубля в Бурлинском сельсовете.
2. Краткие итоги социально-экономического развития

Бурлинского района. Место и роль района в Алтайском крае
Развитие района за последние пять лет характеризуется в целом положительными тенденциями. После снижения объема производства в 2010 году в районе наблюдался незначительный рост показателей производства промышленной продукции в 2011 году. В связи с отсутствием промышленных предприятий производством  промышленной продукции в районе занимаются  предприятия ЖКХ (производство тепла), сельхозпредприятия, сельские администрации и индивидуальные предприниматели. Удельный вес производства промышленной продукции в объеме края составил всего 0,03%. 

Из-за отсутствия на территории района промышленных предприятий в течении всего анализируемого периода по объему промышленного производства на душу населения среди районов края Бурлинский район занимает 59 место. 

Более благоприятно развиваются сферы торговли и предоставления бытовых услуг населению. Ежегодно розничный товарооборот на территории района увеличивается. Не смотря на то, что район по обороту розничной торговли на душу населения занимает 56-е место среди районов края, данный показатель за 5 лет увеличился на 67,8% и достиг 26892 рубля.  В целом оборот розничной торговли за анализируемый период увеличился в действующих ценах на 43%, в сопоставимых ценах – на 17,8%. Этому способствует расширение действующих в районе торговых сетей и появление новых. За 2011 год удельный вес товарооборота по Бурлинскому району в товарообороте Алтайского края составил 0,15%. 

Оборот общественного питания в районе в 2011 г. по отношению к 2007 г. увеличился на 29,9% - в действующих ценах, в сопоставимых ценах – на 15,5%.

Однако данная отрасль оказалась наиболее уязвимой перед негативным влиянием кризиса, вследствие которого с 14,3 млн. руб. оборота в 2008 году произошло снижение до 8,8 млн. руб. в 2010 году. Благодаря увеличению спроса и предпринимаемым мерам по поддержке малого бизнеса в районе за 2011 года данный показатель возрос до 12,6 млн. руб. или на 43,2% к уровню 2010 года. По итогам 2011 года район занимает 31-е место среди районов края по обороту общественного питания на душу населения. 

В течение 2007-2011 годов отмечается снижение численности занятых в экономике района. С 2007 года этот показатель снизился на 28,1%. В 2011 году численность занятых в экономике составила 3675 человек. Основная причина снижения данного показателя связана с банкротством сельхозпредприятий, с отсутствием промышленных предприятий на территории района, с оттоком трудоспособного населения из района.

За период 2007-2011 гг. организациями района введено 632 новых рабочих места. Уровень безработицы снизился с 10,3% в 2007 году до 8,3% в 2011 году. Не смотря на принимаемые меры данный показатель остается высоким. По уровню безработицы Бурлинский район находится на 58 месте среди районов края. Среднемесячная заработная плата одного работника по итогам 2011 года составила 10659 руб. (в 2007 году –5068,4 руб.), к уровню 2010 года рост составил 12,8%. Район занимает 25-ое место по данному показателю в рейтинге районов Алтайского края. 

За 5 лет возросла численность населения, занятого в малом бизнесе на 15,6%, однако в течение 2010-2011 годов данный показатель уменьшился в связи с реорганизацией малых предприятий в средние, если в 2007 году она составляла 36,5%, то в 2011 году – 44,6% (в целом по краю доля занятых в сфере предпринимательства составила 41%). 

По объёму инвестиций на душу населения район занимает 36-ое место среди районов Алтайского края, а по ИФО инвестиций в основной капитал – 15-е место. В 2011 году объём инвестиций в основной капитал составил 154,5 млн. руб., что составляет 0,2% от общего объёма инвестиций по Алтайскому краю, 202,8% к уровню 2010 года в действующих ценах и 170% в сопоставимых ценах. По темпам ввода жилья в 2011 году Бурлинский район занял пятое место среди районов Алтайского края. За период 2007-2011 гг. в районе введено 2664 кв.м. жилья. По программе капитального ремонта многоквартирных жилых домов с 2008 по 2011 годы отремонтировано 16 многоквартирных домов. В целях улучшения жилищных условий граждан за последние пять лет сертификаты получили 10 молодых семей, 33 Ветерана Великой Отечественной Войны, 4 детей-сирот. Кроме того по ФЦП «Социальное развитие села» построили жилье 16 и  приобрели 15 семей. По краевой Адресной инвестиционной программе на 2012 год в районе реконструировано 9,1 км. водопроводных сетей, освоено 15949 тыс. рублей.
Доходы бюджета района в 2011 году на 53,3% превысили аналогичный показатель 2007 года. При этом доля налоговых и неналоговых доходов в расходах бюджета возросла с 11,3% в 2007 году до 13,3% в 2011 году. По отношению к 2010 году данный показатель снизился  на 2,7% из-за перераспределения поступлений  между краевым и местным бюджетами. Бурлинский район  занимает 51-е место среди районов края по удельному весу собственных доходов в расходах. Расходы бюджета района увеличились на 53,3% к 2007 году. 

Негативные тенденции сохраняются в естественном и миграционном движении населения. За последние пять лет население района сократилось на 1948 человек или на 14% к уровню 2007 года. До 2011 года рождаемость превышала смертность на 3-7 человек, но в 2011 году смертность превысила рождаемость на 50 человек, коэффициент естественной убыли населения составил 4,1. Миграционная убыль населения в 2011 году составила 425 чел., что на 66,7% превышает аналогичный показатель за 2007 год. 

В дошкольном образовании на территории района практически нет проблемы предоставления мест в детских садах кроме Бурлинского, Партизанского и Устьянского сельсоветов. На конец 2011 года численность детей, состоящих на учёте для определения в детские дошкольные учреждения, составляла 55 чел. 

В связи с переходом с 2011 года на федеральные государственные стандарты начального общего образования первые классы обеспечены мебелью, 8 школ получили компьютерное оборудование, приобретены учебники для начальных классов. 100 % учителей начальных классов, работающих в 1 классах, прошли курсовую переподготовку по ФГОС.

Участие системы здравоохранения района в краевых и федеральных программах позволило провести модернизацию оборудования, получить необходимые лекарственные средства. Проведен капитальный ремонт здания хирургического и детского отделений МУЗ «Бурлинская ЦРБ». В результате проведенной модернизации удовлетворенность медицинской помощью в 2011 году составила 83,7%. 

3. Выполнение основных параметров программы социально-экономического развития Бурлинского района на период до 2012 года

Программа социально-экономического развития Бурлинского района на период до 2012 года (далее - Программа на период до 2012 года) стала комплексным документом, объединившим усилия органов исполнительной власти, негосударственных организаций, осуществляющих свою деятельность на территории района, в достижении цели: «Повышение благосостояния, качества жизни  жителей района, защита их интересов во всех сферах деятельности на основе  динамично развивающейся, сбалансированной и конкурентоспособной экономики, обеспечивающей достижение устойчивого экономического роста». 
Реализация цели осуществлялась по 7 приоритетным направлениям. В период 2008-2011 годов политика развития эффективного рынка труда и занятости населения была направлена на обеспечение баланса спроса и предложения на рынке труда, повышение производительности труда, вовлечение безработных в общественное производство. За годы реализации Программы на период до 2012 года значительно выросла реальная заработная плата. Существенно повысился уровень поддержки социально незащищенных слоев населения, что положительно сказалось на снижении уровня бедности граждан.
Численность граждан, получивших социальную поддержку начиная с 2007 года,  выросла с 5538 человек  до 7130 человек к 2011 году или на 28,7%. При этом средний размер социальной поддержки на одного получившего вырос в 4,2 раза. 

Посредством выполнения региональных и муниципальных целевых программ осуществлялось повышение качества жизни граждан пожилого возраста, оказание им адресной социальной помощи. За время действия программы 33 ветерана Великой Отечественной войны обеспеченны жильем. 
Задачи укрепления здоровья, создания условий для роста численности населения района, увеличения продолжительности жизни решались путем реализации комплекса мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Демографическое развитие Алтайского края» программой модернизации здравоохранения, приоритетным национальным проектом «Здоровье», ведомственными целевыми программами в сфере здравоохранения. 

Участие системы здравоохранения района в краевых и федеральных программах позволило провести модернизацию оборудования, получить необходимые лекарственные средства. Проведен капитальный ремонт здания хирургического и детского отделений КГУЗ «Бурлинская ЦРБ». В результате удовлетворенность медицинской помощью в 2011 году составила 83,7%.
Несмотря на принимаемые меры,  численность умерших в районе за 2011 год превысила число рожденных на 50 человек, коэффициент естественной убыли населения составил 4,1.  В 2008-2010 годах естественный прирост населения составлял 0,4-0,6 человек на 1000 населения.
В системе образования Бурлинского района в 2008-2011 годах начаты системные изменения, направленные на создание условий, обеспечивающих охрану жизни, сохранение и укрепление здоровья, формирование здорового образа жизни учащихся. Законсервирован филиал  МОУ «Бурлинская средняя (полная) общеобразовательная школа № 3» - МОУ «Первомайская начальная общеобразовательная школа» по причине отсутствия детей. Реорганизована путем присоединения МОУ «Бурлинская основная общеобразовательная школа» ее к МОУ «Бурлинская средняя (полная) общеобразовательная школа № 3», что дало возможность получения доступного и качественного образования, снижение доли неэффективных расходов в сфере общего образования. Во всех общеобразовательных учреждениях созданы Советы школы, Управляющие  советы, которые    наделены  определенными  управленческими  функциями. Учащиеся школ охвачены диспансерным наблюдением, осматриваются врачами выездной медицинской комиссии. Расписание занятий  составляется в соответствии с требованиями СанПиНа. В школах организовано горячее питание школьников, охват составляет 100%. Новое технологическое оборудование в  школьных столовых позволяет организовать питание учащихся в соответствии с современными требованиями.

В преподавании уроков физической культуры используются разнообразные программы и технологии.

В 2011 году принята муниципальная целевая программа «Развитие образования в Бурлинском районе» на 2011-2013 годы, благодаря которой продолжает проводиться комплексная модернизация школ района. В результате мероприятий по развитию единой информационной среды количество учеников в расчете на 1 компьютер с 12 человек в 2008 году снизилось до 7,8 в 2011 году, т.е. обеспеченность компьютерами улучшилась на 53,8%. До 2010 года в районе действовала муниципальная целевая «Программа   развития дошкольного образования детей в Бурлинском районе на 2007-2010годы». С помощью данной программы в целях создания условий, обеспечивающих охрану жизни, сохранение и укрепление здоровья детей установлены во всех ДОУ АПС, приобретены огнетушители, планы эвакуации, проведена пропитка деревянных поверхностей специальными огне-биозащитными средствами.
За время действия программы СЭР на период 2008-2012 годы в Бурлинском районе сформирован комплексный подход к реализации молодежной политики. Район участвует в ФЦП «Социальное развитие села» подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих на селе», в КЦП «Обеспечение жильем (улучшение жилищных условий) молодых семей». Впервые в 2011 году принята муниципальная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Бурлинском районе» на 2011-2015 годы, которая находится на софинансировании с ФЦП И КЦП.
Большое внимание уделялось сохранению и развитию культурно-исторического наследия Бурлинского района, обеспечению доступа к культурным ценностям и услугам всех слоев населения. Удалось решить  некоторые проблемы в сфере культуры Бурлинского района, связанных с пополнением и сохранением библиотечных фондов, компьютеризацией учреждений культуры, пополнением фонда музыкальных инструментов детской школы искусств, оснащением звукоусилительной аппаратурой  клубных учреждений, создать возможности для участия творческих коллективов и солистов в значимых краевых фестивалях и конкурсах. 
Принимались меры по развитию физической культуры и спорта. За последние годы в районе построено 3 хоккейных коробки, 1 площадка для пляжного футбола и 1 площадка для пляжного волейбола. Стало традиционным проведение в районе  спортивных праздников, посвященных Дню физкультурника, Лыжня России, Кросс Нация, молодежные спортивные игры.  В результате, число жителей Бурлинского района, занимающихся физической культурой и спортом, в 2011 году увеличилось по сравнению с 2007 годом в 2 раза и достигло 2279 человек. Растет численность районных спортсменов, участвующих в региональных соревнованиях. 
Увеличение объемов строительства жилья, обеспечение его доступности для граждан, создание комфортных и безопасных условий проживания в нем осуществлялось в 2008-2011 гг. посредством комплекса мероприятий по стимулированию жилищного строительства и мер по увеличению покупательского спроса населения на жилье за счет привлечения средств путем развития ипотечного жилищного кредитования.

Общая площадь жилищного фонда в 2011 г. по сравнению с 2007 г. уменьшилась на 7,6%. Это связано с оттоком населения из района, списанием брошенных жилых домов. Введено в 2011 г. 645 кв. м. жилья, что на 25,7% больше, чем в 2007г.  
Обеспеченность населения района жильем в 2011 году составила 23,5 кв. м общей площади на одного жителя, увеличившись по сравнению с уровнем 2008 года на 1,8 кв. метра.

В рамках Федерального закона «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в 2008-2011 годах отремонтировано 16  многоквартирных домов, что позволило реально повысить качество жилищного фонда. Освоено 13479,6 тыс. рублей, в т.ч. 11582,5 тыс. руб. – за счет средств федерального бюджета, 774,1 тыс. руб. – за счет средств краевого бюджета, 449,1 тыс. руб. – за счет местного бюджета.
В период 2008-2011 годов реализовывались мероприятия, направленные на создание благоприятных условий для интенсивного развития малого и среднего предпринимательства. В районе работает Целевая районная программа «О государственной поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в Бурлинском районе на 2011-2013 годы», создан и работает Информационно-консультационный центр по поддержке малого предпринимательства. 

В районе много сделано для повышения эффективности аграрного производства. Валовой сбор зерновых культур в среднем по району за последние 4 года составил 125,2 тыс. тонн (в весе после доработки), это 2,8% от валового сбора зерна по краю, средняя урожайность зерна – 7,5ц/га. Обновлен парк сельхозтехники на 92 млн. рублей.
Создаются условия для стабильного развития животноводческой отрасли на перспективу. Успешно реализуется региональная программа строительства и модернизации 100 молочных и 100 мясных ферм: за 1,5 года в ОАО «ПЗ «Бурлинский» реконструированы телятник и родильное отделение, в ООО «Лесное» построена животноводческая ферма на 1030 скотомест. Всего освоено 124,5 млн. руб. За счет этих мер увеличено поголовье коров на 605 голов. В районе ежегодно увеличивается поголовье КРС мясного направления. За  4 года среднесуточные привесы КРС на выращивании и откорме увеличились на 29% и за 2011 год составили 456 грамм. На 50 % увеличилось поголовье коров, охваченных искусственным осеменением. В течение последних лет повысили квалификацию все зооветспециалисты. 
Ежегодно разрабатываются и реализуются МЦП «О государственной поддержке развития сельского хозяйства  в Бурлинском районе»

В результате активных мер государственной поддержки сельского хозяйства, развития мелиорации сельскохозяйственных земель, реализации мероприятий по поддержке сохранения и восстановления почвенного плодородия, развития племенного животноводства за последние 4 года объемы  производства продукции сельского хозяйства (в сопоставимой оценке) увеличились на 9,3 %.
В рамках Программы социально-экономического развития Бурлинский район на период до 2012 года реализуются муниципальные целевые программы. В текущем году их насчитывается 16 (в 2007 году – 7
Результаты реализации большинства муниципальных целевых программ достаточно успешны. 
В целом оценка выполнения Программы на период до 2012 года представлена в таблице 2.
Таблица 2

Оценка выполнения основных индикаторов Программы 

социально-экономического развития БУРЛИНСКОГО РАЙОНА 

на период до 2012 года

	Наименование индикатора


	2012 год

(значение по Программе)
	2011 год факт
	2012 год оценка

	1
	2
	3
	4

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника, руб.
	10860
	10659
	12023

	Реальная заработная плата, в % к 2007 году
	214,4
	210,3
	237,2

	Реальные располагаемые доходы населения, в % к 2007 году
	225,2
	229
	239,3

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя Бурлинского района, кв. м 
	22,0
	23,5
	24

	Индекс физического объема оборота розничной торговли, в % к 2007 году
	119,6
	117,8
	127,2

	Темп роста платных услуг населению, в % к 2007 году
	171,5
	147,1
	151,5

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал  за счет всех источников финансирования, в % к 2007 году
	161,6
	199,3
	203,3

	Индекс промышленного производства, в % к 2007 году
	60,3
	49,9
	50,4

	Уровень официально зарегистрированной безработицы, в % к трудоспособному населению
	7,0
	8,3
	7,4

	Удельный вес занятых в малом и среднем бизнесе в общей численности занятых в экономике, %
	23,5
	24,9
	25

	Бюджетная обеспеченность за счет налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета, руб. на душу населения
	2155
	2292
	3276


Учитывая итоги реализации Программы на период до 2012 года за 2008-2011 годы, 1 полугодие 2012 года и оценивая ее выполнение в целом за 5 лет, можно сделать вывод, что большинство целей и задач Программы на период до 2012 года достигнуто.

4. Цели, задачи и основные мероприятия Программы

Программа является инструментом реализации Концепции социально-экономического развития Бурлинского района на период до 2025 года. Она учитывает приоритеты социально-экономического развития Бурлинского района на долгосрочный период. 

Главной целью Программы является повышение качества жизни населения Бурлинского района на основе устойчивого, динамичного развития экономики и создания благоприятной окружающей среды.

Главная цель Программы аккумулирует в себя наиболее значимые цели деятельности органов  исполнительной. 

В Программе структурно выделены три блока целей, соответствующих целям долгосрочного социально-экономического развития Бурлинского района:

-достижение высокого уровня и качества жизни населения;

-создание условий для устойчивого экономического роста;

-повышение эффективности управления.

1) Достижение высокого уровня и качества жизни населения  предусматривает следующие направления:

улучшение демографической ситуации;

развитие системы здравоохранения и улучшение состояния здоровья населения;

развитие массовой физической культуры и спорта;

создание условий для получения доступного и качественного образования;

реализация молодежной политики и патриотическое воспитание молодежи;

формирование условий для развития духовности, культуры и нравственного здоровья населения;

улучшение качества жизни социально незащищенных групп населения;

развитие рынка труда и обеспечение эффективной занятости; 

обеспечение населения качественным и доступным жильем.

2) Создание условий для устойчивого экономического роста предусматривает следующие направления:

стабилизация ситуации в промышленности;

повышение конкурентоспособности аграрного комплекса;

создание благоприятных условий для привлечения инвестиций;

развитие предпринимательства; 

обеспечение устойчивого развития потребительского рынка; 

модернизация жилищно-коммунального хозяйства.

3) Повышение эффективности управления Бурлинского района предусматривает следующие направления:

повышение эффективности муниципального управления;

управление муниципальной собственностью; 

управление муниципальными финансами;

управление природными ресурсами, обеспечение экологической безопасности;

обеспечение правопорядка, повышение безопасности жизни населения;

управление пространственным развитием района.

4.1. Достижение высокого уровня и качества жизни населения

4.1.1. Улучшение демографической ситуации 
В последние годы в Бурлинском районе наблюдается отрицательная демографическая тенденция – рост естественной и миграционной убыли населения района. 
Целью демографической политики Бурлинского района является стабилизация численности населения и создание условий для ее роста.

Задачи:
- снижение смертности населения;

-сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение роли профилактики заболеваний и формирование здорового образа жизни;

-повышение уровня рождаемости (в том числе за счет рождения в семьях второго и последующих детей);

-управление миграционными процессами в целях снижения дефицита трудовых ресурсов в соответствии с потребностями экономики.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач: 

пропаганда семейных ценностей, в том числе формирование привлекательного образа семьи, материнства и отцовства; 

реализация комплекса мер по повышению миграционной привлекательности территорий и созданию благоприятных условий для проживания.

Ожидаемые результаты:

сохранение численности постоянного населения Бурлинского района;

увеличение рождаемости и снижение смертности населения;

изменение отрицательного сальдо миграции в сторону положительных значений в среднесрочной перспективе.

4.1.2. Развитие системы здравоохранения и улучшение состояния здоровья населения

Увеличивается объем медицинской помощи, предоставляемой муниципальными учреждениями здравоохранения района. Наблюдается увеличение обеспеченности врачами  в расчете на одного жителя. Проведен капитальный ремонт здания хирургического и детского отделений КГ БУЗ «Бурлинская ЦРБ». Однако в системе здравоохранения остается ряд проблем:

высокий уровень заболеваемости населения;

различия в доступности медицинских услуг и оказании скорой медицинской помощи жителям районного центра и сельских поселений;

недостаток квалифицированных кадров (врачей).

Целью модернизации системы здравоохранения Бурлинского района является сохранение и укрепление здоровья населения путем повышения доступности и качества медицинской помощи.

Задачи:
- проведение мероприятий по снижению уровня смертности населения и создание предпосылок для стабилизации показателей рождаемости.
- совершенствование системы профилактики, выявления и лечения заболеваний;

- доведение укомплектованности врачами и средним медицинским персоналом до установленных нормативов;
-обновление основных фондов и материально-технической базы лечебных учреждений района, проведение капитального ремонта зданий;
-профилактическая работа с населением;
-реализация приоритетного национального проекта «Здоровье».

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение целей:

применение новых форм работы по формированию у населения культуры здорового образа жизни.
Результатом станет снижение младенческой смертности, а также смертности от онкологических заболеваний, туберкулеза, сердечно-сосудистых заболеваний и от дорожно-транспортных происшествий.

4.1.3. Развитие массовой физической культуры и спорта

В настоящее время в Бурлинском районе в основном создаются организационные условия для развития физической культуры и спорта, обновляется сеть спортивных сооружений, растет численность населения, занимающихся физической культурой и спортом, увеличивается число спортсменов, выступающих на региональных соревнованиях. 

Вместе с тем, остается ряд проблем в области развития физической культуры и спорта: 

недостаточное количество современных спортивных сооружений;  

несоответствие уровня материальной базы и инфраструктуры физической культуры и спорта задачам развития массового спорта в районе;

недостаточное количество профессиональных тренерских кадров;

Цель - создание благоприятных условий для развития в Бурлинского районе массовой физической культуры и спорта. 

Задачи:
 -создание условий для развития массового спорта среди всех возрастных категорий населения района;

-развитие детско-юношеского спорта;

-улучшение оснащения объектов спорта необходимым спортивным оборудованием и инвентарём;

 - улучшение кадрового обеспечения физкультурно – оздоровительной и спортивно - массовой работы по месту жительства, на предприятиях, в учреждениях;
-проведение районных зимних и летних Спартакиад, Олимпиад, участие в краевых соревнованиях по различным видам спорта.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение цели:

обучение педагогов и тренеров на курсах повышения квалификации работников учреждений физической культуры и спорта муниципальных образований Алтайского края, проводимых Администрацией Алтайского края;

проведение районных летних и зимних олимпиад спортсменов района, других спортивно- массовых мероприятий;

разработка и принятие муниципальной целевой программы по развитию физической культуры и спорта в районе;

осуществление мер материального стимулирования спортсменов Бурлинского района, членов команд района и их тренеров по итогам выступлений на региональных спортивных соревнованиях.
Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения целей:

увеличение удельного веса населения Бурлинского района, занимающегося физической культурой и спортом;

увеличение количества спортивных соору​жений в Бурлинском районе.

4.1.4. Создание условий для получения доступного и качественного
образования
В системе образования Бурлинского района происходят системные изменения, направленные на обеспечение его соответствия требованиям  запросам общества: увеличивается количество детей, охваченных услугами дошкольного образования; проводится комплексная модернизация школьного образования.

Вместе с тем, остается ряд проблем в области развития образования:

нехватка мощностей действующих дошкольных образовательных учреждений;

низкая оснащенность учреждений дополнительного образования;

необходимость повышения квалификации работников системы образования, обновления педагогического корпуса, совершенствование механизмов привлечения в сферу образования и закрепления в ней молодых специалистов;

высокая степень износа учебно-лабораторного оборудования учреждений профессионального образования.

Цель - Обеспечение доступности качественного образования, соответствующего требованиям современной экономики, запросам личности и общества.

Задачи:
- повышение качества общего образования в условиях модернизации образования;

- развитие и модернизация материально-технической базы учреждений образования района; 
-развитие воспитания и дополнительного образования в районе;

-развитие и модернизация дошкольного образования; 

-организация досуговой деятельности школьников; 

-создание новых форм жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

-совершенствование сети общеобразовательных учреждений и детских дошкольных учреждений.
Мероприятия, направленные на решение поставленных задач:

реструктуризация и развитие сети муниципальных дошкольных образовательных учреждений (Указ Президента Российской Федерации  от 7 мая 2012 года № 599);

капитальный ремонт учреждений образования района;
поддержка семей, воспитывающих детей раннего возраста и детей с ограниченными возможностями здоровья;

содействие устройству на воспитание в семьи детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

формирование системы работы с одаренными детьми;

повышение эффективности и качества работы педагогов дополнительного образования детей;  

материальное и техническое оснащение образовательных учреждений;

повышение квалификации работников системы общего, дошкольного образования, а также совершенствование механизмов привлечения в сферу образования и закрепления в ней молодых специалистов;

выполнение мероприятий по предписаниям надзорных органов.
Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения целей:

к 2017 году будут созданы условия для повышения качества предоставления образовательных услуг на всей территории Бурлинского района;

обеспечение 100 % доступности дошкольного образования для детей 3-7 лет к 2016 году (Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 599);

увеличение доли школьников, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям, предъявляемым к условиям образовательного процесса;

увеличение количества лиц, получивших по результатам единого государственного экзамена более 55 баллов от общей численности выпускников.
4.1.5. Реализация молодежной политики и патриотическое воспитание молодежи

Важнейшим фактором устойчивого развития Бурлинского района, роста благосостояния граждан и совершенствования общественных отношений является эффективная государственная молодежная политика. В последние годы в районе систематизированы основные направления и подходы по широкому спектру молодежных вопросов, что позволило вывести работу с молодежью, молодежную политику на качественно новый уровень.

Вместе с тем, остается ряд проблем в области развития молодежной политики:

отсутствие в большинстве сельских советов района инфраструктуры сферы молодежной политики;

недостаточное количество готового жилья в районе, по стоимости, доступной для молодых семей и молодых специалистов;

низкий уровень финансирования сферы молодежной политики.

Цель - создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, использование ее потенциала в целях повышения качества жизни в районе.

Задачи:

вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных возможностях саморазвития, обеспечение поддержки научной, творческой и предпринимательской активности молодежи;

социализация молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации; 

патриотическое воспитание молодежи, профилактика этнического и религиозно-политического экстремизма в молодежной среде.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение целей:

повышение привлекательности предпринимательской деятельности, донесение информации о существующих программах и формах поддержки молодых предпринимателей на территории Бурлинского района, формирование положительного образа молодого предпринимателя в молодежной среде; 

пропаганда семейных ценностей среди молодежи;

организация и проведение мероприятий гражданско-патриотического и военно-патриотического воспитания;

реализация мер государственной поддержки обеспечения жильем молодых семей.

Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения целей:

создание в Бурлинском районе благоприятных условий для реализации потенциала молодежи в интересах развития района, региона и страны;

увеличение количества молодых семей, улучшивших свои жилищные условия в рамках реализации ДЦП «Обеспечение жильём молодых семей в Алтайском крае» и МЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Бурлинском районе».

4.1.6. Формирование условий для развития духовности, 
культуры и нравственного здоровья населения

Развитие культуры является ключевым фактором гармоничного развития человека, реализации его духовного потенциала. На протяжении  последних лет  в Бурлинском районе  стало традиционным проведение фестивалей (в том числе региональных и международных), конкурсов, праздников, выставок по многим жанрам народного творчества, направленных на реализацию творческого потенциала коллективов самодеятельного художественного творчества, повышение их исполнительского мастерства и рост профессионализма всех жанров. 

Творческие коллективы и исполнители района принимают участие в краевых, зональных фестивалях и конкурсах. Многие из них награждены дипломами различных степеней, свидетельствами, сертификатами, благодарственными письмами.

Вместе с тем остается ряд проблем в области развития культуры и искусства:

 неравный доступ всех категорий населения края к культурному наследию и культурным ценностям, информационным ресурсам библиотек;

недостаточное финансирование объектов культуры на  реконструкцию и ремонт;

недостаточный уровень финансирования отрасли, не позволяющий повысить оснащенность учреждений культуры необходимым оборудованием, снизить степень износа материально-технической базы;

низкая заработная плата работников отрасли.

Цель - создание условий для равной доступности культурных благ, развития и реализации культурного и духовного потенциала жителей Бурлинского района.

Задачи:
обеспечение сохранности культурного наследия, в том числе мониторинг состояния и использования памятников истории и культуры Бурлинского района;

пополнение библиотечных и музейных фондов;

сохранение и развитие системы художественного образования в сфере культуры;

организация и проведение мероприятий, направленных на сохранение и развитие самодеятельного художественного творчества, участие в районных, зональных и  краевых конкурсах;

укрепление материально-технической базы учреждений культуры и художественного образования.

Мероприятия, необходимые для решения задач и достижения цели:

реализация мероприятий по обеспечению сохранности объектов культурного наследия, проведение противоаварийных работ на объектах культурного наследия; 

модернизация объектов культуры, укрепление материально-технической базы учреждений культуры, искусства;

комплектование фондов муниципальных библиотек за счет средств краевого и местных бюджетов;

внедрение информационных технологий (компьютеризация учреждений культуры);

повышение заработной платы работников учреждений культуры.
Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения целей:

рост посещаемости культурно-досуговых мероприятий;

рост числа учащихся детской школы искусств;

развитие культурного и духовного потенциала жителей района.

4.1.7. Улучшение качества жизни социально незащищенных групп населения

В Бурлинском районе предпринимаются значительные усилия для повышения уровня жизни семей с детьми, особенно многодетных семей; повышению качества жизни граждан пожилого возраста, профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, социального сиротства.

Вместе с тем остается ряд проблем в области социальной поддержки населения:

недостаточная обеспеченность доступности среды, системы адаптации инвалидов к существующим условиям жизни;

высокий удельный вес населения, в том числе трудоспособного, нуждающегося в различных формах социальной поддержки.

Цель - повышение уровня и качества жизни социально уязвимых категорий населения путем обеспечения эффективного функционирования системы социальных гарантий (социальной защиты).

Задачи:

оказание поддержки социально уязвимым категориям населения;

обеспечение обязанностей государства по оказанию мер социальной поддержки отдельным категориям граждан;

повышение качества социальных услуг, предоставляемых лицам старшего возраста и инвалидам;

обеспечение качества социальных услуг, оказываемых семьям и детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение целей:
адресная социальная поддержка малоимущих граждан и граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации;

создание условий для обеспечения беспрепятственного доступа к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и маломобильных групп населения;

профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, профилактика семейного неблагополучия  и социального сиротства, социальной поддержки семей, воспитывающих детей-инвалидов.

Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения целей:

создание благоприятного социального климата;

увеличение к 2017 году доли малоимущих граждан, получивших социальную поддержку, в общем числе малоимущих граждан, обратившихся в органы социальной защиты населения, до 99,5 %.

4.1.8. Развитие рынка труда и обеспечение эффективной занятости

В период 2008-2011 годов районная политика содействия эффективной занятости была направлена на обеспечение баланса спроса и предложения на рынке труда, повышение производительности труда, вовлечение безработных в общественное производство. В результате, преодолены наиболее острые проблемы сферы занятости, возникшие под воздействием мирового финансово-экономического кризиса.

Вместе с тем, наряду с положительной динамикой основных показателей, в сфере занятости населения района остается ряд нерешенных проблем, носящих долгосрочный характер: 

Высокий уровень безработицы;

большой удельный вес неофициальной занятости;

несмотря на стабильно высокие темпы роста заработной платы, уровень оплаты труда работников сохраняется ниже среднекраевого.

Цель - создание условий для развития эффективного рынка труда, обеспечивающего стабильный рост качества занятости и уровня жизни населения Бурлинского района.

Задачи:

обеспечение экономики района трудовыми ресурсами, необходимыми для его устойчивого социально-экономического развития;

содействие сохранению имеющихся и созданию новых рабочих мест, отвечающих стандартам социальной ответственности;

повышение уровня развития инфраструктуры и эффективности регулирования процессов на рынке труда;

реализация системы государственных гарантий граждан в осуществлении права на труд и защиту от безработицы.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач: 

использование возможности внешней трудовой миграции для формирования квалифицированного кадрового потенциала;

повышение информированности населения края о ситуации на рынке труда и в сфере социально-трудовых отношений;

повышение качества действующих рабочих мест;

ввод новых рабочих мест, отвечающих стандартам социальной ответственности;

содействие интеграции на рынок труда и вовлечение в эффективную занятость безработных граждан, в том числе обладающих недостаточной конкурентоспособностью на рынке труда (женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, инвалидов и пр;

обеспечение социальной поддержки безработных граждан с целью поддержания их дохода и недопущения роста социальной напряженности.

Ожидаемые результаты:

снижение уровня официально зарегистрированной безработицы с 8,3% по отношению к численности трудоспособного населения в 2011 году до 6,5% в 2017 году;

ежегодный ввод новых постоянных высокопроизводительных рабочих мест не менее 140 единиц;
увеличение доли трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся в органы службы занятости за содействием в поиске подходящей работы;

увеличение к 2017 году размера реальной заработной платы в 1,4 раза относительно уровня 2012 года (во исполнение Указа Президента №597 от 07.05.2012).

4.1.9. Обеспечение населения качественным и доступным жильем

Комфортная среда проживания является одним из основных элементов качества жизни населения района. Рынок жилья ежегодно обновляется, совершенствуются механизмы стимулирования жилищного строительства и меры по увеличению покупательского спроса населения на жилье, в том числе за счет привлечения средств путем развития ипотечного жилищного кредитования. 

Вместе с тем, приобретение и строительство жилья на практике пока остается доступны лишь ограниченному кругу семей из-за ряда проблем в области жилищного строительства:

недостаточные темпы жилищного строительства;

высокая стоимость строительства жилья.

Цель - обеспечение населения Бурлинского района доступным, качественным жильем.

Задачи:

создание условий для развития массового жилищного строительства;

реконструкция объектов коммунальной инфраструктуры и обеспечение благоустроенным жильём граждан, проживающих в помещениях, не отвечающих установленным требованиям;

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение цели:

обеспечение территорий жилой застройки объектами инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры;

переселение граждан из аварийного жилищного фонда;

подготовка документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территорий;

строительство жилья за счет средств частных инвесторов, в том числе за счет привлеченных средств граждан и кредитных ресурсов;

Ожидаемые результаты:

увеличение годового объема ввода жилья с созданием условий для достижения к 2017 году годового объема ввода жилья на 1000 человек до  65 кв.м.;

увеличение уровня обеспеченности жильем населения Бурлинского района до 25 кв. метров общей площади на человека в 2017 году;

4.2. Создание условий для устойчивого экономического роста

4.2.1. Развитие  промышленного производства
Производством  промышленной продукции в районе занимаются  предприятия ЖКХ (производство тепла), сельхозпредприятия, сельские администрации и индивидуальные предприниматели. Крупных промышленных предприятий в районе нет. В течение последних лет темпы развития промышленности в районе снижаются. Не выдерживают конкуренцию производство муки, хлеба, в связи с высокими ценами на тепловую энергию и закрытием нескольких котельных снизились объемы производства тепла. 
Для развития промышленности в районе в среднесрочный период необходимо решить ряд имеющихся проблем, таких как:

создание перерабатывающих  производств (цех по переработке рыбы, мясокомбинат, добыча и переработка полезных ископаемых); 

недостаток собственных финансовых средств для развития, сопровождающийся проблемами в получении банковских кредитов: высокие процентные ставки, отсутствие залогового имущества;

Целью промышленной политики является создание устойчивого  энерго- и теплообеспечения района, развитие добывающей промышленности.

Задачи:

стимулирование развития производства пищевых продуктов;

модернизация технологического оборудования и технологий производства в промышленности;

развитие минерально-сырьевой базы края, добычи полезных ископаемых;

технологическое обновление энергетического комплекса, внедрение энергосберегающих технологий;

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение цели:

содействие участию предприятий промышленного комплекса в реализации федеральных целевых программ;

изучение вопроса с привлечением квалифицированных  кадров администрации края            «О целесообразности разработки месторождений керамической глины на территории района»;

повышения квалификации работников. 

4.2.2. Повышение конкурентоспособности аграрного комплекса района
Ведущей отраслью в Бурлинском районе является производство сельскохозяйственной продукции. Взвешенный и сбалансированный подход к развитию производства сельскохозяйственной продукции способствует обеспечению продовольственной безопасности как внутри района, так и в масштабах края. В районе реализуются активные меры государственной поддержки сельского хозяйства и стимулирования инвестиционной деятельности в отрасли. 
Вместе с тем в отрасли сохраняется ряд проблем:

недостаточные темпы технологической модернизации аграрного производства;

ограниченный доступ сельскохозяйственных товаропроизводителей к рынкам сбыта в условиях возрастающей монополизации торговых сетей;

недостаточный уровень развития страхования рисков в сельском хозяйстве;

низкий уровень инновационной активности сельхозтоваропроизводителей;

недостаточные темпы социального развития сельских территорий.

Целью политики развития сельского хозяйства Бурлинского района является повышение конкурентоспособности аграрного комплекса края и устойчивое развитие сельских территорий на основе роста эффективности производства сельскохозяйственной продукции. 

Задачи:
создание условий для сохранения и восстановления плодородия почв, совершенствование земельных отношений, развитие мелиорации сельскохозяйственных земель;

стимулирование роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции;

стимулирование инвестиционной деятельности и инновационного развития агропромышленного комплекса;

стимулирование вывоза мукомольной и молочной продукции за пределы района;

поддержка создания и развития малых форм хозяйствования, в том числе сельскохозяйственной потребительской кооперации;

повышение уровня рентабельности в сельском хозяйстве для обеспечения его устойчивого развития;

улучшение кадрового обеспечения агропромышленного комплекса;

диверсификация сельской экономики, повышение занятости, уровня и качества жизни сельского населения.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение цели:

содействие сельхозпредприятиям и КФХ в подготовке расчетов по субсидированию производства приоритетных видов сельскохозяйственной продукции;

поддержка развития элитного семеноводства;

поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей по созданию, восстановлению, реконструкции и модернизации внутрихозяйственных оросительных систем;

стимулирование развития племенной базы, повышения генетического потенциала сельскохозяйственных животных;

содействие созданию высокопродуктивных молочных и мясных комплексов (ферм);

поддержка начинающих фермеров;

поддержка семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов;

содействие в подготовке и переподготовке кадров для агропромышленного комплекса;

стимулирование развития  несельскохозяйственных видов деятельности в сельской местности;

развитие социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности;

улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов;

Результатом реализации политики в сфере повышения эффективности сельскохозяйственного производства будет:

обеспечение среднегодового прироста производства валовой продукции сельского хозяйства;
обеспечение среднегодового прироста объема инвестиций в основной капитал сельского хозяйства;

повышение эффективности сельскохозяйственного производства;

рост рентабельности сельскохозяйственных организаций; 

увеличение заработной платы в сельском хозяйстве.

4.2.3. Реализация туристско-рекреационного потенциала

Спецификой района является богатство природно-рекреационных ресурсов. 
За последние годы в район увеличивается поток туристов из соседних районов и регионов. Однако отдых в основном не организован, не развита инфраструктура на прибрежных территориях. Единственная база отдыха ООО «Волна» на 96 мест не отвечает спросу и уровню развития сферы развлечений и сервисных услуг. 

В развитии туризма необходимо преодолеть следующие проблемы:

низкий уровень развития сферы развлечений и сервисных услуг;

дефицит квалифицированных кадров, высокий уровень теневой занятости;

Цель - создание условий для устойчивого развития туризма; продвижение   туристского   продукта   на региональный и  российский  рынки.

Задачи:

создание  системы  туристских  кластеров для обеспечения развития  объектов туризма и сопутствующей инфраструктуры, привлечение  инвестиций  в  туристскую индустрию;

улучшение качества туристских и сопутствующих услуг;

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение цели:

привлечение инвестиций в развитие туризма;

формирование комплексных туристских маршрутов;

выпуск печатной продукции, видеофильмов, рекламных роликов об экскурсионных объектах в районе.
Ожидаемые результаты:

увеличение количества индивидуальных и коллективных средств размещения (гостиниц, баз отдыха, зеленых домов);

увеличение общего туристского потока туристов.

4.2.4. Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций

Рост инвестиционной активности является решающим фактором модернизации экономики, роста ее конкурентоспособности, а также ключевым условием создания благоприятной социальной среды, комфортного проживания  населения Алтайского края.

Для дальнейшего роста объема инвестиций в основной капитал и улучшения инвестиционного климата необходимо решение следующих проблем:

недостаточно развитая система привлечения инвестиций и сопровождения инвестиционных проектов;

низкая обеспеченность инвестиционных площадок объектами инфраструктуры;

недостаточное использование ресурсного потенциала Бурлинского района в привлечении инвестиций.

Цель – создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в развитие экономики и социальной сферы Бурлинского района.

Задачи:

снижение административных барьеров и качественное улучшение условий ведения бизнеса;
подготовка инфраструктуры для размещения производственных и иных объектов инвесторов (индустриальных и технологических парков, промышленных площадок, инфраструктуры туристических кластеров и т.д.);

создание системы эффективной коммуникации между органами исполнительной власти, местного самоуправления и инициаторами инвестиционных проектов в целях формирования и реализации инвестиционных проектов;
развитие практики государственно-частного партнерства;

повышение эффективности бюджетных инвестиций, активное участие в реализации проектов и программ, финансируемых из федерального бюджета.

Для достижения вышеназванной цели и решения поставленных задач планируется реализация следующих мероприятий:

разработка административных регламентов, направленных на сокращение количества, совокупного времени и снижение расходов при прохождении всех административных процедур при реализации инвестиционно-строительных проектов;

привлечение инвесторов для реализации проектов в ключевых сферах экономики;

формирование плана создания объектов необходимой для инвесторов инфраструктуры;

строительство объектов инженерной инфраструктуры для подготовки инвестиционных площадок.
Ожидаемые результаты к 2017 году:

увеличение доли инвестиций;

 сокращение количества и сроков проведения административных процедур при реализации инвестиционно-строительных проектов;

улучшение инвестиционного климата.

4.2.5. Развитие предпринимательства

За последние годы в районе возросла численность населения, занятого в малом бизнесе на 15,6%. Для развития  бизнеса реализовывались мероприятия, направленные на создание благоприятных условий для интенсивного развития малого и среднего предпринимательства, создан центр поддержки предпринимательства, решаются вопросы  вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность. 

Вместе с тем, остается ряд проблем в сфере предпринимательства:

недостаток стартового капитала и профессиональной подготовки для успешного начала предпринимательской деятельности;

неблагоприятные внешние факторы (высокая конкуренция, низкая платежеспособность, высокие расходы на коммунальные услуги);

недостаточный уровень поддержки субъектов малого предпринимательства и информированности по вопросам ведения предпринимательской деятельности, особенно в сельских поселениях.

Цель - формирование благоприятных условий для ведения бизнеса в Бурлинском районе.

Задачи:

развитие инфраструктуры поддержки малого бизнеса и обеспечение ее доступности;

сокращение административных барьеров;

организация доведения стартующего малого бизнеса до устойчивого уровня;

пропаганда предпринимательской деятельности в Бурлинском районе, содействие развитию молодежного предпринимательства.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение целей:

формирование в пределах полномочий Бурлинского района благоприятной правовой среды для развития малого и среднего предпринимательства, содействие устранению неоправданных экономических и административных барьеров;

софинансирование за счет средств местных бюджетов, региональных и федеральных программ технической поддержки проектов и инициатив, связанных с поддержкой малого и среднего предпринимательства;

развитие системы информационной поддержки субъектов малого предпринимательства;

развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

содействие развитию малого предпринимательства в производственных секторах, в том числе в агропромышленном комплексе;

содействие повышению образовательного уровня и правовой культуры предпринимателей в рамках ВЦП «Губернаторская программа подготовки профессиональных кадров для сферы малого и среднего предпринимательства Алтайского края» на 2013-2016 годы.
Ожидаемые результаты реализации программы социально-экономического развития в сфере малого и среднего бизнеса:

увеличение к 2017 году до 26,3% удельного веса занятых в малом и среднем бизнесе от численности занятых в экономике;

увеличение удельного веса продукции, произведенной малыми предприятиями, в общем объеме валовой продукции.
4.2.6. Обеспечение устойчивого развития потребительского рынка

Динамика экономических показателей потребительского рынка свидетельствует о стабилизации ситуации в отрасли. 

Вместе с тем в данном секторе экономики Бурлинского района имеют место следующие проблемы:

диспропорция в развитии и территориальном размещении объектов инфраструктуры.
Цель - создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на разнообразные безопасные и качественные товары и услуги.

Задачи:

развитие инфраструктуры потребительского рынка с учетом достижения установленных нормативов минимальной обеспеченности населения в сфере реализации товаров и услуг;

развитие современных торговых форматов, обеспечивающих высокий уровень сервиса и контроль качества товаров;

создание разветвленной и эффективно работающей системы общественного питания. 

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач:

развитие сферы торговли и услуг с ориентацией на современные технологии обслуживания;

содействие развитию  договорных отношений между торговыми организациями и алтайскими товаропроизводителями;  

содействие развитию торговли в малых и отдаленных населенных пунктах.
Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения целей к 2017 году:

достижение установленных нормативов минимальной обеспеченности населения объектами торговой инфраструктуры в районе;   

увеличение доли площадей современных торговых форматов в общем количестве стационарных торговых площадей;

рост оборота розничной торговли и общественного питания.

4.2.7. Развитие транспортного комплекса

Создание условий для повышения конкурентоспособности экономики и качества жизни населения Бурлинского района невозможно без развитой транспортной инфраструктуры. Значительные финансовые средства инвестируются в развитие дорожного хозяйства района, обновление парка транспортных средств. 

Вместе с тем в отрасли остаются проблемы:

отставание реальных потребительских свойств автомобильных дорог от нормативных требований;

жители 20% населенных пунктов  (5 из 25) не имеют регулярного автобусного сообщения; 

несоответствие выделяемых на содержание, ремонт и строительство (реконструкцию) средств нормативной потребности.
Цель -  повышение качества автомобильных дорог и  транспортной доступности района;
Задачи:

сохранение и развитие существующей дорожной сети общего пользования;

обеспечение населенных пунктов постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием;

обеспечение регулярного автобусного сообщения в сельских советах;

повышение безопасности населения на транспорте.
Мероприятия, направленные на решение поставленных задач:

строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования районного и  межпоселенческого значения;

оснащение объектов транспортной инфраструктуры системами безопасности;

Ожидаемые результаты:

увеличение грузооборота и пассажирооборота всех видов транспорта;

рост удельного веса автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям по транспортно-эксплуатационным показателям, в общей протяженности сети  автомобильных дорог на территории района.
4.2.8. Развитие информационно-телекоммуникационных технологий

Одной из динамично развивающихся отраслей края является связь. Особенно высокими темпами развиваются новые системы связи, ориентированные на использование стандарта GSM для мобильной связи, предоставляются услуги факсимильной связи и Интернета. 

Проблемы:

недостаточный уровень использования информационных и телекоммуникационных технологий в бизнесе, в государственном и муниципальном управлении;

несоответствие объема услуг наземного эфирного телерадиовещания и аналогового формата вещания современным требованиям.

Цель - обеспечение доступности современных информационно-телекоммуникационной услуг для населения района, бизнеса и органов власти.

Задачи:

создание условий для развития информационно-телекоммуникационной инфраструктуры/
Мероприятия, направленные на решение поставленных задач:

содействие развитию качественной мобильной связи в сельских поселениях;
содействие обеспечению широкополосного доступа в Интернет;

содействие организации и осуществлению инвестиционных проектов, направленных на развитие инфраструктуры связи.

Ожидаемые результаты:

обеспечение населения района базовыми услугами связи;

снижение информационного неравенства населения района за счет сокращения существующих различий в доступности полного спектра современных телекоммуникационных услуг, в том числе каналов телевидения и радио, сети Интернет;

обеспечение доступа организаций и граждан к информации о деятельности органов государственной власти, а также предоставление возможности полного или частичного получения наиболее востребованных государственных услуг в электронном виде с использованием сети Интернет;

повышение уровня доступности для населения базовых услуг в сфере информационных и телекоммуникационных технологий.

4.2.9. Модернизация жилищно-коммунального хозяйства

Жилищно-коммунальное хозяйство является важнейшей сферой экономики Бурлинского района, обеспечивающей качество жизни населения. В отрасли осуществляются структурные преобразования, решаются задачи модернизации коммунальной инфраструктуры, проводятся мероприятия, направленные на обеспечение энергосбережения и повышение энергоэффективности в сфере ЖКХ. 

Проблемы:

высокий уровень износа коммунальной инфраструктуры;

низкая инвестиционная привлекательность коммунального сектора;

недостаточный уровень энергетической эффективности объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда;

наличие жилищного фонда, требующего капитального ремонта и низкий уровень благоустройства.
Цель - повышение эффективности и надежности функционирования жилищно-коммунального хозяйства и систем жизнеобеспечения района.

Задачи:

модернизация жилищно-коммунального хозяйства, снижение издержек производства жилищно-коммунальных услуг;

содействие реформированию жилищно-коммунального хозяйства района;

формирование комфортной среды проживания в сельских поселениях;

содействие созданию условий для обеспечения энергосбережения и повышения энергетической эффективности в жилищном фонде и системах коммунальной инфраструктуры;

улучшение жилищных условий населения района, включая переселение граждан из ветхого и аварийного жилья;

улучшение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг;

создание благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в сферу жилищно-коммунального хозяйства (п.2г Указа № 600);

Для достижения указанной цели и выполнения поставленных задач предусмотрена реализация следующих мероприятий:

реализация муниципальной программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры; 

участие в региональных программах капитального ремонта многоквартирных домов и переселения граждан из аварийного жилищного фонда;

установка приборов учета потребления коммунальных ресурсов.

Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижение цели:

повышение уровня  комфортности жилья для всех категорий населения района;

рост эффективности и надежности функционирования жилищно-коммунального хозяйства и систем жизнеобеспечения района.
4.3. Повышение эффективности управления

4.3.1. Повышение эффективности  муниципального управления

В рамках программы проведения административной реформы в последние годы активно реализуются мероприятия, направленные на повышение качества предоставления  муниципальных услуг, упрощение соответствующих процедур. 

Проблемы:

недостаточно эффективное межведомственное взаимодействие при предоставлении  муниципальных услуг;

низкая степень оснащенности управленческого труда в сельских поселениях информационными и техническими средствами.

Целью повышения эффективности муниципального управления являются расширение доступности и повышение качества предоставления  муниципальных услуг жителям Бурлинского района.

Задачи:

повышение доступности и качества муниципальных услуг в социально значимых сферах;

повышение профессионализма сотрудников органов  местного самоуправления для обеспечения эффективного выполнения государственных функций.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач:

предоставление муниципальных услуг по принципу «одного окна»;

снижение административных барьеров на основе совершенствования разрешительной и контрольно-надзорной деятельности в различных отраслях в соответствии с имеющимися у органов местного самоуправления полномочиями;

реализация мероприятий административной реформы, в том числе по противодействию коррупции в сферах деятельности органов исполнительной власти Бурлинского района;

расширение использования информационных технологий для повышения качества и доступности муниципальных услуг;

обеспечение информационной открытости деятельности органов исполнительной власти Бурлинского района;

повышение эффективности работы с резервом управленческих кадров;

повышение квалификации и переподготовка муниципальных служащих и выборных должностных лиц местного самоуправления.

Результатом указанных мероприятий станет рост удовлетворенности населения качеством услуг, предоставляемых органами местного самоуправления Бурлинского района.
4.3.2. Управление муниципальной собственностью

Формирование эффективной системы управления муниципальной собственностью является необходимым условием повышения конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности Бурлинского района. 

Проблемы в управлении муниципальной собственностью:

наличие неэффективно работающих муниципальных унитарных предприятий;

недостаточно высокий уровень эффективности использования муниципального недвижимого имущества.

Целью совершенствования управления муниципальной собственностью является повышение эффективности управления муниципальным имуществом.

Задачи:

оптимизация состава муниципального имущества; 

 обеспечение сохранности, муниципального имущества; 

обеспечение доходов местного бюджета от использования и приватизации муниципального имущества.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач:

сокращение объема имущества, находящегося в муниципальной собственности, с учетом задач обеспечения полномочий органов местного самоуправления;

создание условий для привлечения инвестиций, развития частно-государственного партнерства, направленного на снижение предпринимательских и инвестиционных рисков, развитие и стимулирование инновационных инициатив частных инвесторов;
применение прозрачных и эффективных приватизационных процедур, основанных на принципах рыночной оценки, равного доступа к имуществу и открытости деятельности органов местного самоуправления;

Результатами указанных мероприятий станут:

улучшение финансово-экономических показателей деятельности муниципальных унитарных предприятий;

поступление в местный бюджет максимально возможных в текущей экономической ситуации доходов от использования и продажи муниципального имущества.

4.3.3. Управление муниципальными финансами

Работа по укреплению бюджетной системы, повышению эффективности расходования средств, в Бурлинском районе проводится на системной основе. 

Вместе с тем в бюджетной системе района сохраняется ряд проблем:

низкая собственная доходная база муниципальных образований;

дотационность бюджета, ограничивающая бюджетное участие района в развитии производственной и социальной инфраструктуры, в софинансировании федеральных и краевых целевых программ; 

низкая доля расходов консолидированного бюджета района, формируемая в рамках программ, в общем объеме расходов консолидированного бюджета Бурлинского района.

Целью бюджетной политики Бурлинского района является обеспечение стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета.

Задачи: 

повышение эффективности расходования бюджетных средств;

регулярное применение процедур размещения муниципального заказа;

обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач:

качественное формирова​ние муниципальных заданий для бюджетных учреждений и нормативов их финансового обеспечения, совершенствование перечня оказываемых ими услуг;

усиление роли финансового контроля, в том числе в вопросах оценки эффективности использования бюджетных средств;

разработка и реализация комплекса мероприятий по выявлению резервов и мобилизации дополнительных налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Бурлинского района;

мониторинг и оценка эффективности исполнения муниципальных контрактов.

4.3.4. Управление природными ресурсами, обеспечение экологической 
безопасности

Бурлинский район в силу сложившейся структуры экономики относится к экологически чистым территориям. Из-за отсутствия в районе крупных промышленных предприятий уровень экологической нагрузки на экономику пока значительно ниже, чем в других районах Алтайского края. 

Вместе с тем в районе формируются полюса экологического неблагополучия, что негативно отражается на качестве жизни людей, их здоровье и продолжительности жизни. Основными проблемами в сфере экологической безопасности являются:

загрязнение воздуха, поверхностных водных ресурсов, почв в результате хозяйственной деятельности человека;

наличие территорий с низким качеством питьевой воды;

слабое развитие инфраструктуры по сбору, переработке и захоронению отходов;

низкая экологическая культура населения.

Цель - обеспечение экологической безопасности и развитие природно-ресурсного потенциала Бурлинского района.

Задачи: 

снижение уровня негативного воздействия на окружающую среду в результате хозяйственной и иной деятельности и восстановление нарушенных экологических систем;

развитие природно-ресурсного потенциала, повышение эффективности использования природных ресурсов;

сохранение естественных экологических систем, объектов животного и растительного мира;

обеспечение населения достоверной информацией о состоянии и об охране окружающей среды, формирование экологической культуры населения.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение целей:

обустройство существующих санкционированных объектов накопления и размещения твердых бытовых отходов;

обеспечение сохранности природных экосистем и биологического разнообразия за счет развития особоохраняемых природных территорий;   

формирование экологической культуры населения, обеспечение населения достоверной информацией о состоянии окружающей среды.
Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения целей: 

увеличение доли использованных, обезвреженных отходов в общем объеме образовавшихся в процессе производства и потребления отходов;

вовлечение населения Бурлинского района в процесс экологического образования, воспитания и просвещения.

4.3.5. Обеспечение правопорядка, повышение безопасности жизни 

населения

Целенаправленная деятельность по вопросам устойчивого развития Бурлинского района достичь приемлемого уровня обеспечения безопасности жизнедеятельности населения и объектов экономики и инфраструктуры района.

Вместе с тем, остается ряд проблем, к основным из которых можно отнести:

недостаточно эффективная профилактика правонарушений среди лиц,  склонных к противоправному поведению, профилактика пьянства и алкоголизма;

относительно высокий уровень смертности в дорожно-транспортных происшествиях. 

Цель - достижение высокого уровня личной безопасности граждан, защита их законных прав и интересов, безопасности дорожного движения, защита от угроз, связанных с чрезвычайными ситуациями.

Задачи:

обеспечение охраны жизни и здоровья граждан, защиты их имущества;

обеспечение безопасности дорожного движения и законных интересов участников дорожного движения;

защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение целей:

разработка и последующая реализация муниципальных целевых программ «Профилактика преступлений и иных правонарушений в Бурлинском районе», «Повышение безопасности дорожного движения в Бурлинском районе»;

повышение безопасности дорожного движения, сокращение дорожно-транспортного травматизма;

проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Ожидаемые результаты:

снижение уровня преступности до 21,1 на 1 тыс. человек населения;

снижение уровня дорожно-транспортных происшествий. 

4.3.6. Управление пространственным развитием района
За последние годы социально-экономическое развитие большинства сельских поселений района характеризуется устойчивыми тенденциями экономического роста: наблюдается рост промышленного и сельскохозяйственного производства, улучшилось финансовое положение предприятий, сократился уровень официально зарегистрированной безработицы, продолжился динамичный рост заработной платы и основных показателей потребительского рынка. 

Однако остается ряд проблем в социально-экономическом развитии сельских поселений: 

неравномерность развития территорий, что снижает устойчивость развития экономики района в целом;

неравномерность распределения налогооблагаемой базы по территории района;

высокий уровень дотационности сельских поселений.

Целью политики в отношении сельских поселений является выравнивание уровня социально-экономического развития территорий Бурлинского района, создание условий для роста экономики, благосостояния и качества жизни населения.

Задачи:

обеспечение устойчивости экономического развития и социальной стабильности в сельских поселениях;

устойчивое развитие сельских поселений на основе создания достойных условий для жизни и деятельности населения.

Основные мероприятия по реализации задач пространственного развития:

активизация межпоселенческого сотрудничества (соглашения о совместном использовании социальной, транспортной инженерной инфраструктуры, о сотрудничестве в реализации инфраструктурных проектов);

формирование административных и финансово-экономических условий, обеспечивающих привлечение инвестиций в развитие экономики, социальной сферы, инженерной и транспортной инфраструктуры сельских поселений Бурлинского района;

развитие транспортной, социальной, коммунальной и инженерной инфраструктуры сельских поселений;

создание новых рабочих мест и содействие трудоустройству незанятого населения;

стимулирование предпринимательских инициатив по развитию поддержки малого и среднего предпринимательства;

содействие в привлечении дополнительных финансовых средств в целях реализации инвестиционных проектов;

комплекс мероприятий по развитию сельских территорий, направленных на повышение уровня жизни сельского населения, снижение дифференциации в уровне обеспеченности объектами социальной сферы и инженерной инфраструктуры, обеспечение занятости населения, повышение престижности проживания в сельской местности, закрепление кадров на селе;

реализация  муниципальной целевой программы «Устойчивое развития сельских территорий Бурлинского района».

Ожидаемые результаты:

снизятся диспропорции в уровне развития сельских поселений Бурлинского района; 

реализация мероприятий по выравниванию социально-экономического развития территорий Бурлинского района будет способствовать достижению общих результатов Программы.

5. Механизм реализации и ресурсное обеспечение Программы

Механизм реализации Программы предусматривает использование всех средств и методов муниципального воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, методов бюджетной поддержки, механизмов организационной, правовой и информационной поддержки. Для достижения заявленных программных целей будут использоваться:
Приоритеты развития Бурлинского района, заложенные в Программе, являются основой для:

1) формирования муниципальных целевых программ;

2) инициирования и принятия решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств;

3) формирования текущих планов деятельности органов местного самоуправления Бурлинского района;

4) реализации мер государственной поддержки, направленных на развитие экономики и социальной сферы Бурлинского района.
Основными механизмами решения поставленных задач являются:

1) расширение программно-целевого подхода при формировании консолидированного бюджета на последующие годы путем разработки нормативной базы и внедрения в практику увязки долгосрочных, ведомственных и муниципальных целевых программ с достижением целевых индикаторов Программы;

2) совершенствование межбюджетных отношений, развитие доходной базы бюджета Бурлинского района и бюджетов сельских поселений Бурлинского района;
3) осуществление контроля на всех стадиях муниципальных закупок;

4) развитие государственно-частного партнерства в Бурлинском районе;

5) развитие социального партнерства в Бурлинском районе, включение мероприятий Программы в трехсторонние соглашения и привлечение социальных партнеров к их реализации;

6) выработка предложений по совершенствованию инструментов налоговой поддержки экономического развития Бурлинского района;

7) согласование плановых документов развития сельских поселений с целями и задачами, заложенными в Программе, в том числе путем организации разработки и корректировки программ социально-экономического развития;

8) повышение эффективности муниципального управления за счет перехода на предоставление гражданам и юридическим лицам муниципальных услуг в электронном виде, последовательной деятельности по снижению административных барьеров для бизнеса;

16) формирование органами местного самоуправления Бурлинского района ежегодных ведомственных планов с учетом необходимости реализации Программы, рассмотрение отчетов об их выполнении.

Для реализации управленческой политики органы местного самоуправления Бурлинского района формируют совокупность тех или иных механизмов, сочетание которых является наиболее действенным и эффективным для решения выявленных проблем и достижения поставленных в Программе целей социально-экономического развития района.

Ресурсное обеспечение реализации Программы будет осуществляться за счет:

средств федерального бюджета;

средств краевого бюджета;

средств местного бюджета;

внебюджетных средств.
6. Ожидаемые результаты реализации Программы

За период реализации Программы будут заложены основы для дальнейшей реализации стратегических направлений развития экономики и социальной сферы Бурлинского района.

Осуществление предусмотренных в Программе мероприятий позволит создать необходимые условия для устойчивого социально-экономического развития Бурлинского района на уровне, обеспечивающем реализацию и достижение параметров Стратегии социально-экономического развития Бурлинского района на период до 2025 года (целевые значения показателей Программы социально-экономического развития Бурлинского района на 2013-2017 годы изложены в Приложении 1).

7. Организация управления Программой и контроль за ходом 
ее реализации

Общее руководство реализацией Программы осуществляется главой Бурлинского района.

Текущее руководство возлагается на заместителей главы администрации Бурлинского района, руководителей органов местного самоуправления Бурлинского района. В их функции входит:

текущий контроль и мониторинг реализации мероприятий и индикаторов Программы;

ежегодная корректировка перечня мероприятий и оценка выполнения индикаторов Программы в зависимости от изменения социально-экономических условий;

координация действий всех участников Программы в подведомственной сфере;

обеспечение представительства программных мероприятий в составе федеральных, региональных и муниципальных целевых программ, приоритетных национальных проектов;

информационное сопровождение реализации Программы.

Утвержденная Бурлинским Районным Советом Народных Депутатов Программа является документом, обязательным для исполнения органами местного самоуправления Бурлинского района. 

Главным инструментом управления ее реализацией является мониторинг, в ходе которого будет осуществляться:

сбор и обработка информации о степени реализации инвестиционных проектов, выполнении муниципальных целевых программ;

оценка степени достижения целевых индикаторов (показателей), установленных Программой;

анализ основных тенденций и проблем социально-экономического развития района, возникающих в период реализации Программы, в том числе на основе сравнения с показателями по Алтайскому краю.

На основании мониторинга будет осуществляться корректировка программных мероприятий. Корректировка будет состоять в изменении состава мероприятий, сроков их реализации. Обоснованные корректировки мероприятий Программы подлежат ежегодному рассмотрению Советом Администрации района и утверждению Бурлинским Районным Советом Народных Депутатов. 

Общественность Бурлинского района ежегодно информируется о ходе реализации Программы.  

Подготовка отчетов и информаций о реализации Программы, внесение предложений по ее корректи​ровке осуществляется Управлением по экономическому развитию, имущественным и земельным отношениям администрации Бурлинского района совместно с органами местного самоуправления Бурлинского района.
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