
Обзор практики муниципального нормотворчества за первое полугодие
2023 года

Настоящий обзор подготовлен на основании информации прокуратуры 
Алтайского края о состоянии законности в сфере правотворческой деятельности 
органов местного самоуправления, предоставляемой в рамках заключенного 
Соглашения о взаимодействии прокуратуры Алтайского края и управления 
юстиции Алтайского края.

По результатам изучения данного Обзора предлагаем провести анализ 
действующих муниципальных нормативных правовых актов на предмет выявления 
нижеприведенных нарушений действующего законодательства в целях их 
устранения.

Нарушения федерального и краевого законодательства выявлялись в 
следующих сферах общественных отношений.

Муниципальная служба
В целях совершенствования регулирования статуса иностранного агента 

Федеральным законом от 05.12.2022 № 498-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в 
Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в 
Российской Федерации», в соответствии с которыми гражданин не может быть 
принят на муниципальную службу, а муниципальный служащий не может 
находиться на муниципальной службе в случае приобретения им статуса 
иностранного агента.

Приведения в соответствии с изменившимся законодательством потребовали 
Положения о муниципальной службе 113 муниципальных образований, которыми 
не предусматривались подобного рода ограничения для прохождения 
муниципальной службы.

С учетом изменений федерального законодательства законом Алтайского 
края от 02.11.2022 № 95-ЗС внесены изменения в Типовое положение о проведении 
аттестации муниципальных служащих в Алтайском крае (далее - Типовое 
положение), утвержденное законом Алтайского края от 07.12.2007 № 134-ЗС 
«О муниципальной службе в Алтайском крае», которые расширили перечень 

решений, принимаемых аттестационной комиссией по результатам аттестации 
муниципального служащего (пункт 20 Типового положения).

Персональные данные
Федеральным законом от 14.07.2022 № 266-ФЗ внесены изменения в статью 

14 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных», что 
послужило основанием для корректировки Правил рассмотрения запросов 
субъектов персональных данных или их представителей, утвержденных 
постановлениями администраций ряда муниципальных образований, в части 
определения сроков предоставления субъекту персональных данных или его
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представителю информации, касающейся обработки его персональных данных, а 
также определения перечня данной информации.

Бюджетные правоотношения
Приведения в соответствие с законом потребовали порядки предоставления 

субсидий юридическим и физическим лицам, вошедшие в противоречие с Общими 
требованиями к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, 
регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, 
юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим 
лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 (в редакции 
постановления Правительства Российской Федерации от 22.12.2022 № 2385), в 
части требований к участникам отбора, связанным со статусом иностранного 
юридического лица либо участием в уставном (складочном) капитале офшорных 
компаний.

Налоговые правоотношения
Федеральным законом от 14.07.2022 № 263-Ф3 «О внесении изменений в 

части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» из статьи 397 
Налогового кодекса Российской Федерации исключена норма об установлении 
нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных 
образований порядка уплаты земельного налога и авансовых платежей по нему 
налогоплательщиками-организациями, скорректирован срок уплаты земельного 
налога и авансовых платежей организациями, что потребовало корректировки 
решений представительных органов о введении земельного налога, в которых 
такие поправки не были учтены.

Земельные правоотношения
С 01.03.2023 вступил в силу Федеральный закон от 05.12.2022 № 509-ФЗ 

«О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и статью 3.5 
Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской 
Федерации», которым с 30 до 20 дней сокращены сроки принятия решений об 
утверждении схемы расположения земельного участка на кадастровом плане 
территории, о предварительном согласовании предоставления земельного участка; 
о предоставлении земельного участка, о перераспределении земельных участков.

В этой связи корректировки потребовали соответствующие 
административные регламенты.

Жилищные правоотношения
По требованию прокуроров скорректированы Положения о 

межведомственной комиссии по признанию помещения жилым помещением, 
жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома 
аварийным и подлежащим сносу или реконструкции 17 районов и городов, 
которыми вопреки постановлению Правительства Российской Федерации 
от 28.09.2022 № 1708 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства
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Российской Федерации» в состав комиссий включались государственные 
инспекторы по пожарному надзору.

Лесные правоотношения
Изменения, внесенные законами Алтайского края от 28.02.2023 № 28-ЗС, 

от 05.04.2023 № 15-ЗС в закон Алтайского края от 10.09.2007 № 87-ЗС 
«О регулировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края» 
потребовали актуализации административных регламентов предоставления 
муниципальной услуги «Постановка на учет граждан, испытывающих потребность 
в древесине для собственных нужд» в части расширения круга заявителей, 
имеющих право на приобретение либо заготовку древесины в первоочередном 
порядке, а также уточнения норм заготовки или приобретения гражданами 
древесины для собственных нужд.

Градостроительная деятельность
Изменение нормативного регулирования в сфере градостроительной 

деятельности послужило основанием для внесения изменений в 
Административные регламенты предоставления муниципальной услуги «Выдача 
разрешения на строительство и ввод объекта в эксплуатацию», а также Правила 
землепользования и застройки муниципальных образований.

Так, Федеральным законом от 29.12.2022 № 612-ФЗ, вступившим в силу с 
01.03.2023, скорректированы нормы части 7 статьи 51 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации, определяющие перечень документов, необходимых для 
получения разрешения на строительство, а также сокращена до одного месяца 
(ранее не менее одного и не более трех месяцев) продолжительность общественных 
обсуждений или публичных слушаний по проекту правил землепользования и 
застройки, предусмотренная частью 13 статьи 31 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации.

Правила благоустройства территорий муниципальных образований
Превышение органом местного самоуправления компетенции при 

регулировании правоотношений в сфере обращения с животными послужило 
основанием для опротестования 118 Правил благоустройства территорий 
муниципальных образований. Правилами были определены требования к 
содержанию и выгулу домашних животных, которые в части не соответствовали 
Федеральному закону от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с 
животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» либо вовсе в нем отсутствовали. Кроме того, 
Федеральный закон от 14.07.2022 № 269-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об ответственном обращении с животными и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
полномочия по установлению дополнительных требований к содержанию 
домашних животных, в том числе к их выгулу, предоставил только региональным 
органам власти.



4

Дорожная деятельность
С 01.01.2023 признана утратившей силу часть 10 статьи 31 Федерального 

закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной 
деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации», которой органы местного 
самоуправления были уполномочены выдавать специальное разрешение на 
движение по автомобильным дорогам крупногабаритного и тяжеловесного 
транспортного средства. В этой связи признания утратившими силу потребовали 
административные регламенты предоставления муниципальной услуги по выдаче 
такого разрешения.

Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций
Приведения в соответствии с изменившимся законодательством потребовали 

муниципальные акты, утверждающие Положения о проведении эвакуационных 
мероприятий, в которых не были учтены Правила проведения эвакуационных 
мероприятий при угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера, утвержденные постановлением 
Правительства Российской Федерации от 19.09.2022 № 1654 и введенные в 
действие с 01.03.2023.

Гарантии прав детей в сфере образования
По требованию прокуроров в административные регламенты предоставления 

муниципальной услуги по зачислению детей в муниципальные образовательные 
организации включены положения о праве преимущественного приема на 
обучение по основным общеобразовательным программам. Так, данное право 
предусмотрено в отношении детей, усыновленных (удочеренных) или 
находящихся под опекой или попечительством в семье, включая приемную и 
патронатную семью, в которой обучаются его брат и (или) сестра (полнородные и 
неполнородные, усыновленные (удочеренные), дети, опекунами (попечителями) 
которых являются родители (законные представители) этого ребенка, или дети, 
родителями (законными представителями) которых являются опекуны
(попечители) этого ребенка, за исключением ряда случаев, предусмотренных 
Федеральным законом от 21.11.2022 № 465-ФЗ «О внесении изменений в статью 54 
Семейного кодекса Российской Федерации и статью 67 Федерального закона 
«Об образовании в Российской Федерации».

Муниципальный контроль
Частью 2 статьи 44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации» (далее - Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ) утвержден 
перечень разделов, которые в обязательном порядке должны присутствовать в 
программах профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям, принимаемым по каждому виду муниципального контроля.

Вместе с тем не все программы профилактики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом, принятые в муниципальных образованиях края, в
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полной мере соответствуют требованиям части 2 статьи 44 Федерального закона 
от 31.07.2020 № 248-ФЗ.

Формы непосредственного осуществления населением местного 
самоуправления

Староста сельского населенного пункта
Федеральным законом от 06.02.2023 № 12-ФЗ, вступившим в силу с 

01.03.2023, внесены изменения в часть 2 статьи 27.1 Федерального закона 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации» в части закрепления дополнительных 
требований, предъявляемых к старосте сельского населенного пункта. Согласно 
измененным нормам староста сельского населенного пункта назначается из числа 
граждан Российской Федерации, проживающих на территории данного сельского 
населенного пункта и обладающих активным избирательным правом, либо граждан 
Российской Федерации, достигших на день представления сходом граждан 18 лет и 
имеющих в собственности жилое помещение, расположенное на территории 
данного сельского населенного пункта.

Отсутствие в Положениях о старосте сельского населенного пункта 
требований к гражданству, послужили основанием для корректировки 
соответствующих муниципальных актов.


